PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEIN® 34 /2021.

CONCEDE ABONO SALARIAL AOS
SERVIDORES DO GRUPO SALARIAL DO
MAGISTERIO DO MUNICIPIO DE VARGEM
ALTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
O PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM ALTA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO; fago saber que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° Fica concedido abono salarial aos servidores do grupo do magistério,
efetivos ou contratados temporariamente, com cargo ou fun¢do de Profissional do
Magistério de que trata o art. 38, da Lei n° 848, de 14 de abril de 2010, no exercicio do
ano de 2021.

§1° A fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho sera contada como

m¢és integral para os efeitos do §1° deste artigo.
§2° Nao havera distingao do valor do abono decorrente de nivel de habilitagio.

§3° Decreto do Chefe do Poder Executivo estabelecera valores e procedimentos

complementares para recebimento do abono.

Art. 2° O abono de que trata o artigo anterior ndo sera devido aos servidores
inativos, cedidos, permutados por acordo de cooperagao técnica, licenciados ¢ que ndo

estejam localizados na Secretaria Municipal de Educagao.

§1° O servidor beneficiado que acumule cargo, emprego ou fungdo na forma do

art. 37, XVI da Constitui¢dao Federal, fard jus ao recebimento de um tnico abono.

§2° Néao se aplica ao abono o teto remuneratorio previsto no Estatuto dos

Servidores Publicos Municipais.
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Art. 3° O abono a que se refere a presente Lei ndo possui natureza salarial, nao
se incorpora os subsidios ou vencimentos do beneficiado, ndo constitui base de calculo
para nenhuma verba remuneratoria ou indenizatéria e ndo integra a base de calculo da

contribuigao previdenciaria municipal.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta de
dotagdes or¢amentarias proprias previstas no or¢amento, que serao suplementadas, caso

necessario.

Vargem Alta-ES, 22 de novembro de 2021.

ELIESER RABELLO
Prefeito Municipal
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MENSAGEM

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE E EXCELENTISSIMOS
SENHORES VEREADORES.

Encaminhamos a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos ilustres Pares na
Camara Municipal, o apenso Projeto de Lei que “CONCEDE ABONO SALARIAL
AOS SERVIDORES DO GRUPO SALARIAL DO MAGISTERIO DO
MUNICIiPIO DE VARGEM ALTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

O Abono FUNDEB, como proposto, se trata de medida emergencial e
excepcional para cumprimento do limite minimo de 70% com o pagamento de
profissionais da educagdo bésica previsto na EC 108/2020 e artigo 26 da Lei

14.113/2020 em 2021, que tem como justificativa a conjuntura atipica do corrente ano.

Ainda que sem previsdo explicita na Lei n® 14.113/2020, a cartilha do FNDE de
2021 permite interpretagdo possibilitando o pagamento de abono no caso de “sobras” de
recursos da parcela destinada ao pagamento de profissionais da educagdo, desde que,
adotado como medida de ‘“‘carater provisorio e excepcional, apenas nessas situagdes

especiais e eventuais, nao devendo ser adotado em carater permanente”.

E preciso ter em mente, ainda, que no bojo do Processo n® 3054/2021 ¢ do
Parecer Consulta n° 00029-2021-2, sobre o conflito de normas entre a Lei
Complementar n° 173/2020 e a Emenda Constitucional que elevou os limites do
FUNDEB, o Tribunal de Contas entendeu que, exclusivamente, para contemplar os
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A,
Constituigdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n® 108/2020, é possivel o
aumento de despesas com pessoal, em observincia ao Principio da Supremacia da

Norma Constitucional.
Diante do exposto, Senhor Presidente, submetemos o presente Projeto de Lei a
consideragdo de Vossa Exceléncia e nobres Edis, esperando que o mesmo venha a
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merecer uma acolhida favoravel, em virtude de ser um projeto de relevante
interesse publico na valorizagdo do servidor publico e que a intengdo é que o pagamento

acontega na folha salarial deste més de modo retroativo ao inicio do ano, solicitando

sua tramitacdo nos termos do artigo 52 da Lei Organica Municipal.

A urgéncia se justifica, ainda, diante do Decreto de Encerramento do Exercicio
Financeiro que estabelece medidas de contengdo de despesas e prestagdo de contas a

serem enviadas.

Reiteramos, na oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus Pares, 0s nossos

protestos de estima e consideragao.

Vargem Alta-ES, 22 de novembro de 2021.

kA

ELIESER RABELLO
Prefeito Municipal
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Estado do Espirito Sai NT E

Secretaria Municipal de Educagae

OF. GAB/SEME 00287/2021 Vargem Alta — ES, 22 de novembro 2021.

A Procuradoria Geral do Municipio

Sr2 Paula Sartdrio dos Santos Paiva RECEBEMOS EM
Vargem Alta — ES 02 /A 7l
M_Cwm}ﬂp
PMVA / PGM

llustrissima Senhora Procuradora,

Considerando o comando constitucional e infraconstitucional, temos a exigéncia
de aplicagdo de 70% (setenta por cento) dos valores arrecadados pelo FUNDEB para a
remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, em efetivo exercicio, conforme
disposto no art. 212-A:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios destinardo parte dos recursos
a que se refere o caput do art. 212 desta Constituigdo a manutengGo e ao
desenvolvimento do ensino na educagdo bésica e & remuneracdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

XI - proporgéo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do
caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V
o caput deste artigo, serd destinada ao pagamento dos profissionais da educagdo basica
em efetivo exercicio, observado, em relacdo aos recursos previstos na alinea "b" do
inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15%(quinze por cento) para despes
as de capital;

Ainda, a legislagao infraconstitucional, seguiu a mesma sistematica,
conforme Art. 26 da Lei Federal n.2 14113, de 25 de dezembro de 2020, conforme
vemos abaixo:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei,
proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 12 desta Lei seré destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracdo dos profissionais da educagdo bdsica em efetivo exercicio.

Para cumprimento das disposicoes acima descritas, o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCEES), apos consulta formalizada pela Procuradoria Geral do
Estado, por meio da Secretaria Estadual de Educagdo, emitiu o Parecer Consulta
00029/2021-2, uma vez que ha, em vigéncia, a Lei Complementar n? 0173/2020, que
veda em seu art. 82, a concessao de abono. Todavia, apos realizagdo de um estudo, 0
TCEES entende que, para cumprimento, exclusivamente, do estabelecido na Constituicao
Federal, ou seja, a aplicagdo de minimo de 70% de gastos dos recursos do FUNDEB com
os profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

Nesse sentido, encaminhamos em anexo, para analise e apreciagdo desta
Procuradoria Geral do Municipio, minuta de Projeto de Lei que concede abono salarial
aos servidores do grupo do magistério publico municipal, considerando a existéncia de
saldo orcamentdrio-financeiro relativamente ao percentual do FUNDEB destinado

oﬁ_ré_?m g0 pagarmento-desaldriecentorme relatario de Ie nido realizada em
7L Autenticar documento em http://www3.cmva.es ici
, - : . .es.gov.br/autenticidad
o 'com o identificador 31003;&&@@03300%065%& nto assinado digitalmentz conforme MP n°
il ino - 2:200:2/2004 :que instituici Infra-StUtUFZEE Chaved PUBTEad Bfdsileird SCP- Braslt -
T Telefone: (28) 3523-1339
CEP: 292985-000




PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Educagao

12 (doze) de novembro do corrente ano, nNo qual esteve presente, além da assessoria
contabil, a Subprocuradora do Municipio, Dra Flavia Scabelo, ao qual enviei, no mesmo
momento, cépia de minuta do Projeto de Lei que conseguimos com municipios vizinhos.

Informamos, na oportunidade, que O referido Projeto de Lei tem como objetivo a
autorizacdo a0 mMunicipio 3 concessdao do abono, considerando a necessidade de
aplicagdo minima de 70%, conforme informado acima, todavia, n3o sera estipulado 0s
valores do abono nesse momento, sendo necessario a edicdo de Decreto
posteriormente, que tenha como fungao, inclusive apontar o impacto financeiro e
atuarial do abono.

salientamos que o referido superdvit decorre do efeito da Pandemia COVID-18,
com estricdo de funcionamento das reparticdes publicas e suspensao das aulas
presenciais, 0 que determinou redugdo das agoes da Secretaria Municipal de Educagdo
no ano de 2021.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposigdo para maiores informacgoes
e, contamos com a gentil colaboragdo desta Procuradoria na urgéncia do pedido.

Atenciosamente,

Michele de Oliveira Sampaio
Secretaria de Educagao
do Municipio de Vargem Alta/ES
Decreto 4334/2021

Minuta de Mensagem
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Prefeitura Municipal de Vargem Alta - ES

Secretaria Municipal de Educagao

Em reunido realizada em 12 de novembro de 2021, com o Prefeito Municipal, Secretaria
Municipal de Educagdo, apds apresentagado da execugdo orcamentaria dos recursos da Educagdo
(Receita e Despesa) até o més de outubro/2021 e proje¢do até o més de dezembro/2021, com
base na execu¢do até outubro e levantamentos da projecdo da Folha de Pagamento (feita pelo
RH), e das despesas fixas mensais (feitas pela Contabilidade), no periodo de novembro a
dezembro/2021, obtivemos o seguinte resultado:

A - Remuneragio dos Profissionais do Magistério (70%)

s Valornetessario paraatingInOSi70% . cus isiissssrisssicessessssssssasrassussansosssases RS 940.320,54
e (-)2%de reajuste salaria (Janeiro a Dezembro/2021) ........ccccocevvriererunnnnns RS 213.298,54
8  Valor FINal NECESSATIO 1.eeereresissisiriressevinssossustiiarssvesss cosisussononsessasnssnnsssosesants RS 727.022,00

B — Aplicagdo Minima (Art. 212 - CF/88) — Minimo 25%

e Valor necessario para atingir 05 25% .......cccccciiiiiiiiiiniiiininci RS 2.407.306,73

e Despesas a serem realizadas, em andamento conforme informado na reunido anterior:

OBSERVACOES:

1 - Se forem

Material de Informatica (equipamentos) .........ccccveevieeeeeieeiieneennns RS 369.000,00
EQUipamentos DIVETSDS ..o ssmsinsessismisisssssssssssncoisssssnsnisnssons RS 70.000,00
Obras em Escolas (EMEB 1tabira) .......ccocceeeviiiiiiiiiiieciniiiieceninnn RS 168.923,61
SUBTOTAL wc.acosovsvovsnsssasesss T T o Seae ey veeeennneens RS 607.923,61
Valor a seracrescido FUNDEB .......ccooivvveeieenieiiiiierieee e s e sesninennes RS 727.022,00
SUBTOTAL .civovivivsensinessisisanisasonesosnssosanoronsussssssasassonces RS 1.334.945,61
Aquisicdo de 03 (trés) OnibuS ........cevverviieirireeiiieeee e RS 953.700,00
TOTAL . corecercorececcesaossosoriissiosinsisssssssossssssaseassrsiarssssinn RS 2.288.645,61
S

realizadas todas as despesas dos processos em andamento, conforme

apresentado na reunido, bem como o valor para complemento da remuneragdo dos
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profissionais do Magistério, de acordo com a proje¢do apresentada, cumprird o minimo de

25%, faltando apena RS 118.661,12.

2 - A projegéo ora apresentada é com base na execugdo or¢amentaria até o més de outubro,
podendo ser alterada dependendo do comportamento da Receita e Despesa nos meses de

novembro e dezembro.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO \dentificador: 4271C-95DB2-1B48F

ESTADO DO ESPIRITO SANTO ..
2. A Emenda Constitucional n° 108/2020 acrescentou

excegao as proibigoes anteriormente estabelecidas no
artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020, com vistas

00:03

_ parecer em Consulta 00029/2021-2 - Plenario . .. .. ,
3 efetividade do direito a educagao.

3. E necessaria a observancia dos limites e controles
para a criagado e 0 aumento da despesa com pessoal
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Aasinado por

Processo: 03054/2021-1
Classificagao: Consulta
UGs: PGE - Procuradoria Geral do Estado, SED

Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Consulente: VITOR AMORIM DE ANGELO, JASSON HIBNER AMARAL

expressamente previstos no ordenamento juridico, emy

o

U - Secretaria de Estado da Educagao
especial a Lei Complementar Federal n°® 101/2000

(arts. 18 a 23).

Assinade por
RUDRIGY CURLHS
CARMO

22/09/2021 18:25

4, Os profissionais da educagdo basica em efetivd
. exercicio, nos termos do artigo 26 da Lei Federal nf
14.113/2020, sao os profissionais previstos no artigo 6
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, além dos

profissionais de psicologia e de servigo social qug

Asainadn par

atendam as necessidades e prioridades definidas pelag
politicas ~ de educagao, por meio de equipep

-
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13935, de 11 de dezembro de 2019. A fais
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profissionais da educagao basica em efetivo exercici|

o

destina-se o pagamento do limite minimo de 70

=]

(setenta por cento) dos recursos anuais totais d

FUNDEB.

FINANGAS PUBLICAS - AUMENTO DE DESPESA
COM PESSOAL — PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO
BASICA EM EFETIVO EXERCICIO - ART. 212-A DA
CF - ART. 8° DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020 -
PRINCIPIO DA SUPREMACIA DA NORMA
CONSTITUCIONAL.

144

13

w
2
£
=

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE

Assinado por
LUCTZLENF

RISAS
22/0%72021

MACEDO:

2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

1. E possivel o aumento de despesas com pessoal 1 RELATORIO

exclusivamente para contemplar os profissionais da

HENRTQUE
DA SILVA

021 12:24

rmulada pelo Secretario Estadual de Educagdo e p¢lo
de Angelo e Jasg

Trata-se de Consulta fo

educagdo bésica em efetivo exercicio, conforme prevé
N Procurador Geral do Estado, respectivamente, Srs. Vitor Amorim

Assinadc por

o artigo 212-A, da Constituigao Federal, acrescido pela

Emenda Constitucional n° 108/2020, em razdo do Hibner Amaral, nos seguintes termos:

AUGUSTO
2

p2: 2

Principio da Supremacia da Norma Constitucional,

Assinado por
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TAUFNER
22/0€/2
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DO4STADD 00 ESPIRTTD SANID

a exigéncia constitucional de aplicagéo minima obrigatoria
vimento do ensino na educagao
rvando a proporgao

Para o cumprimento d
de recursos para manutengao e 0 desenvol
basica e a remuneragao condigna de seus profissionais, obse
de aplicag@o de 70% de recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB)

para 0 pagamento dos profissionais da educagdo basica em &mfoaxmaﬁo
com a redagdo dada pela

(Art. 212-A, inciso XI, da Constituigdo Federal,
| n° 108/2020), é possivel 0 aumento de despesa com
ssa categoria de profissionais,
ementar Federal

Emenda Constituciona

pessoal especificamente para contemplar e

afastando-se as vedagoes do art. 8°, incisos 1a Vi, da Lei Compl

n® 173/20207?

O Parecer Juridico apresentado nos autos (Peca Complementar 30769/2021 — doc.

03), subscrito pelo Procurador Geral, Sr. Jasson Hibner Amaral e pelo Procurador do

Estado, Sr. Rodrigo Francisco de Paula, externa a seguinte conclusao:

e ser imprescindivel fixar interpretagao nos

(...) De todo o exposto, conclui-s
incisos | a Vi, da Lei

sentido de afastar a eficacia e aplicabilidade do art. 8°,
3/2020, quanto ao aumento de despesa com
pessoal especificamente para contemplar profissionais da educagao basica em
primento ao disposto no artigo 212-A da Constituicao
ional n° 108/2020), permitindo-se a
incisos | a VI, da Lei

Complementar Federal n® 17

efetivo exercicio, em cum
Federal (incluido pela Emenda Constituc
adogdo de quaisquer das medidas previstas art. 8%

Complementar Federal n° 173/2020, exclusivamente para tal finalidade.

n® 28507/2021 (doc. 04), considerando, em

Em seguida, exarei 0 Despacho TC
ento autuado demonstrava atender aos

breve exame dos autos, que O docum
requisitos que autorizam o processamento do feito e encaminhei os autos ao Nucleo

de Jurisprudéncia e Sumula para informagoes sobre a existéncia de prejulgados ou

decisdes reiteradas desta Corte de Contas em relagao ao tema consultado, e este,

nos termos do Estud

concluiu nos seguintes termos:

o Técnico de Jurisprudéncia TC n° 30/2021 (doc. 05),

PARECER EM CONSULTA TC-29/2021

TRIBUNAL DE CONTAS
hm/fbe

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Recursos € Consultas —

NRC, que elaborou a Instrugao Técnica de Consulta 41/2021 (doc. 07), com a

seguinte conclusao:

4.CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da presente consulta, e, quanto

a0 mérito, por respondé-la, do seguinte modo:

4.1. Nao é possivel o aumento de despesas com pessoal, nem mesmo para

contemplar os profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, ainda que|
haja previsao legislativa neste sentido, fixada pela Lei Federal n° 14.113/2020 —
Nova Lei do FUNDEB, que regulamenta o artigo 212-A, da Constituigdo Federal
acrescido pela Emenda Constitucional n® 108/2020, nao sendo possivel afastal

as vedagoes do art. 8°, incisos | a VI, da Lei Complementar Federal n® 173/2020

durante o periodo de restrigao temporal nela fixado, até 31 de dezembro d¢

2021.

Em seguida, tem-se a Instrugdo Técnica de Consulta 49/2021 (doc.14), qu

acrescentou fundamentos a Instrugdo anterior, mantendo a co

nos mesmos termos.

Ato continuo, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas, que exarg
o Parecer 3874/2021 (doc. 18), da lavra do Procurador Luciano Vieira, divergindo d

area técnica, conforme conclusao que se segue:

“(...) 3—Concluséo

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas oficia, nos termos do
122 da LC n. 621/2012, pelo conhecimento da consulta
sentido de que as normas proibitivas do art. 8° incisos
Complementar Federal n. 173/2020 nao alcangam as i
aumento de despesa com pessoal relativamente aos pro
basica em efetivo exercicio em razdo do disposto no art. 212-
Federal, incluido pela Emenda Constitucional n. 108/2020, e Lein. 14.113, de

de dezembro de 2020. (...)"
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(...) Ante o exposto, nos termos do art. 445, inciso il do RITCEES, conclui-se .
. ) . E o relatério.
eragoes especificas deste Tribunal sobre o

informando a inexisténcia de delib
s autos ao Nicleo de

da consulta. Deste modo, encaminhamos 0

tema objeto
Recursos e Consultas — NRC para instrug@o, nos termos do art. 235, § 1°, do
RITCEES. 2 FUNDAMENTAGAO
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abstrato, mas, tdo somente, de modo incidental. Caso isso ocorra, entende-se
que a presente Consulta ndo podera ser conhecida, nos termos em que dispde o
paragrafo 1°, inciso ll, do artigo 122, da Lei Complementar n® 621/2012. (...)"

2.1 DA ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

No que concerne a admissibilidade da consulta, acolho o entendimento exarado

na Instrugio Técnica de Consulta 49/2021, nos seguintes termos:
2.2 DO MERITO

Assinado digitalmentze. Conferéncia em www.tcees.tc.br

"(...) Observa-se, que o artigo 122, da Lei Complementar n° 621/2012 - Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, estabelece o rol de
pressupostos a serem atendidos em uma Consulta.

Verifica-se, que os Consulentes s&o o Secretario Estadual da Educagao e o
Procurador Geral do Estado, nos termos previstos pelo artigo 122, incisos Ve V,

da norma.

Do mesmo modo, a Consulta contém a descrigao precisa da duvida ou
controvérsia suscitada, bem como indicou o dispositivo legal concernente a
matéria, conforme dispde o artigo 122, caput e o seu paragrafo 1° inciso lll.
Outrossim, cumpriu o disposto no paragrafo 1°, inciso IV, do artigo 122, uma vez

que nao se refere a caso concreto.

O feito encontra-se devidamente instruido com o parecer do ¢rgéo de
assisténcia técnica elou juridica, atendendo-se, portanto, ao disposto no artigo

122, paragrafo 1°, inciso V, da Lei Organica.

Além disso, constata-se que a matéria consultada possui relevancia juridica,
econdmica, social e repercussdo no ambito da Administragdo Publica com
reflexos para a Administragéo Direta e Indireta do Estado e dos Municipios,

atendendo ao requisito previsto no paragrafo 2°, do artigo 122, da norma.

Ademais, a presente Consulta atende ao requisito inserto no paragrafo 1°, inciso
Il, do artigo 122, da Lei Complementar n® 621/2012, uma vez que se refere a
matéria de competéncia deste Tribunal.

Opina-se assim, pelo conhecimento da presente Consulta.

Ressalta-se, contudo, que a depender da andlise deste Tribunal a indagagao
carreada na pega de ingresso pode ser necessario realizar o exame em abstrato
da constitucionalidade do disposto no artigo 8°, da Lei Complementar n®
173/2020, em face do artigo 212-A, da Constituido Federal. No entanto, o
ordenamento patrio ndo reconhece competéncia as Cortes de Contas para a

apreciag@o de constitucionalidade de preceitos normativos em sede de controle

ldentificador: 4271C-85 BE

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido|
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais ¢

regimentais.

Conforme discorrem os consulentes (Petigdo Inicial — doc. 02), com o advento da
Pandemia Mundial de Coronavirus no ano de 2020, o Poder Executivo Federg|
editou, por meio da Lei Complementar Federal n° 173/2020, de 27 de maio de
2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS- CoV?

(Covid-19), estabelecendo, em seu art. 8° algumas proibigdes, nos seguintep

termos:

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br [dentificador: a4271C

Ari. 8° Na hipétese de que trata oart. 66
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidad
plblica decomente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro d
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de
remuneragdgo a membros de Poder ou de drgdo, senidores e empregados publicos p
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de

determinagdo legal anterior a calamidade publica;
Il - criar cargo, emprego ou fung@o que implique aumento de despesa;
1l - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de carggs
de chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acaretem aumento de despesa, H

reposigbes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vlalicios, as contratagd

temporarias de que trata oj

©

contratagdes de temporarios para prestagdo de senigo militar e as contratagbes d
alunos de érgaos de formagdo de militares: (Vide)
V - realizar concurso publico, exceto para as reposigoes de vacancias previstas no incig

\'H ide

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagao ou

beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de

95082-18B4RF
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membros de Poder, do Ministério Piblico ou da Defensoria Publica e de senidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a
calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e
z

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagéo da
inflagdo medida pelo ndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),

observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no Inciso
Constituicao Federal,

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisigdo de
determinado tempo de senigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos 1l, IV, VIl e Vil do caput deste arligo nao se aplica a medidas
de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo
ultrapassem a sua duragao.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de préva compensagao
mediante aumento de receita ou redugao de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua execugao por periodo superior a 2
(dois) exercicios, as medidas de compensagdo deverdo ser permanentes; e

Il - nao implementada a prévia compensagéo, a lei ou o ato sera ineficaz enguanto nao
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual poderdo conter
dispositivos e autorizages que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde
que seus efeitos somente sejam implementados apés o fim do prazo fixado, sendo

vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgdo assegurado nalsi n°
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposig@o e de

enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de
salde e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a

calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua

duragao.

§ 6° (VETADO).

ygitalmente. Conferéncia em wWww tcees.tec.br -ador: 4271C-95DB2-1B48F
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§ 7° O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo néo se aplica aos cargos de
direg@o e fungdes previstos nas Lois n** 13,634, de 20 da marco de 2018, 13.635, de 20
EE.EEEE_EEEE_
213,856, de 8 de julho de 2019, e ao quadro permanente de que trata alel n° 12,550

Ocorre que, em 26 de agosto de 2020, o Congresso Nacional promulgou a Emenda
Constitucional n® 108, estabelecendo normas referentes ao Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais daq

Educagao (FUNDEB), incluindo na Constituigao Federal o art. 212-A e assegurando:

"Arl. 212-A, Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos
a que se refere ocaputdo art. 212 desta Constituigdo & manutengdo e adg
desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remunerag@o condigna de seus

profissionais, respeitadas as seguintes disposigoes:

(...)
Xl - proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso |
do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagad
basica em efetivo exercicio, obsenado, em relagao aos recursos previstos na alineg

“b* do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por centq)

para despesas de capital;

Em seguida, em 25 de dezembro de 2020, foi editada a Lei Federal n° 14.113,
regulamentando o art. 212-A da Constituigdo Federal.

Observa-se assim, que a exigéncia de gasto com o pagamento da remuneragao dos
profissionais do magistério passou de 60% (art. 22 da Lei Federal n. 11.494/2007,
revogada pela Lei Federal n® 14.1 13/2020) para 70% (art. 212-A, XI, da Constituigdo

Federal, com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 108/2020).

Além disso, com a alteragao constitucional, tem-se a ampliagdo do rol de
profissionais que podem ser custeados com recursos do novo FUNDEIR:

profissionais da educagao basica em efetivo exercicio (art. 212-A, Xl da

Constituigdo Federal, com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 108/2020),

A Lei Ordinaria Federal n° 14.113/2020 regulamentando o artigo 212-A, 4[] .._t
Constituigdo Federal (inserido pela Emenda Constitucional n° 108/2020), em seéu

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.te.br ldentificador: 4271C-95082- 1B48Y
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artigo 26, estabelece que excluidos os itens de que trata o inciso lll, do artigo 5°, da
mesma norma, proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais
totais do FUNDEB serdo destinados ao pagamento em cada rede de ensino, da
remuneraga@o dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, conforme a
seguir se transcreve:

[..] Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5°
desta Lei, proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei serd destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da
educacgao basica em efetivo exercicio.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneragéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagao
basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungéo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais
incidentes;

Il - profissionais da educagao basica: aqueles definidos nos termos do art.
61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de
2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagao basica; (g.n)

lll - efetivo exercicio: a atuagéo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo associada a regular vinculagéo
contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental que o remunera,
nado descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei

com 6nus para o empregador que nao impliquem rompimento da relagao juridica
existente.

Nesse mister, vale observar que a Lei n° 14.113/2020 revogou a Lei Federal n°
11.494/2007 que regulamentava o entdo FUNDEB até 2020. Tal regramento assim
dispunha em seu artigo 22:

Assinade dig:talmente. Conferér
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Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragao
dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivp
exercicio na rede pblica. (g.n)

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artig

g

considera-se:

| - remuneragao: o total de pagamentos devidos aos profissionais d
magistério da educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio en
cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabeld
de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme (
caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagdo: docentes|
profissionais que oferecem suporte pedagégico direto ad
exercicio da docéncia: diregdo ou administracdo escolar
planejamento, inspegao, supervisao, orientagao educacional g
coordenacgao pedagdgica; (g.n)

ll - efetivo exercicio: atuagao efetiva no desempenho das atividaded
de magistério previstas no inciso Il deste paragrafo associada & sud
regular vinculag@o contratual, temporaria ou estatutaria, com o entd
governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado po
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com énus pard
o empregador, que ndo impliguem rompimento da relagéo juridicg
existente.

Assim, a Lei do extinto Fundeb referia-se a “Profissionais do Magistério”. Com <u
mudanca da terminologia para “Profissionais da Educagdao Basica”, hou

ampliagdo do rol de profissionais que podem ser remunerados com recursos do|
Fundo.

O inciso | do art. 26 da Lei® 14.113/2020 define que os profissionais da educagao
basica sdo aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br ldentificador: 4271C-95082-1H4BF
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dezembro de 1996 (IDB), bem como aqueles profissionais referidos no art. 1°da
Lei n°® 13.935, de 1 1de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares

de educagdo basica.Assimdispde o art. 61 da LDB:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagéo escolar basica os

que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em
cursos reconhecidos, séo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educagao infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il - trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia,
com habilitagdo em administragdo, planejamento, superviséo,
inspecdo e orientagdo educacional, bem como com titulos de
mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

Il — trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagogica ou afim;

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar contetidos de areas afins a sua
formagdo ou experiéncia profissional, atestados por titulagéo
especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede
plblica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;
V - profissionais graduados que tenham feito complementagé@o
pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de
Educagao.

Por sua vez, o art.  da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019 dispGe que as
redes publicas de educagdo basica contardo com servigos de psicologia e de
servigo social pars atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas

de educagéo, por meio de equipes multiprofissionais.

Resta, portanto, denonstrado que houve ampliagdo do rol daqueles que podem ser
custeados com os rcursos do FUNDEB.

No que concerne tspecificamente ao questionado pelos consulentes, observa-se,

conforme retro menionado, encontrar-se em vigéncia até 31 de dezembro de 2021,

42T1C-950B2-1B48F
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as normas do art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020, que vedam aos entes em
calamidade publica as condutas ali elencadas, que se referem, principalmente, ao
aumento de despesa com pessoal, tais como modificar a legislagédo de plano “_m
cargos e carreiras, conceder rubricas que elevem os gastos com pessoal em

decorréncia da aquisigao de determinado tempo de servigo.

Desta forma, objetivam os consulentes posicionamento desta Corte, tendo em confa

]
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as consequéncias, para os gestores publicos, do ndo-cumprimento dos limite

=
D

constitucionais de gasto minimo com educagéo, considerando o advento do art. 21
A da Constituigdo Federal (com a redagdo dada pela Emenda Constitucional p°
108/2020) e da Lei Federal n. 14.113/20 e as proibigdes impostas no art. 8°, incisos
a VI, da Lei Complementar Federal n° 173/2020.

A éarea técnica, por meio da Instrugdo Técnica de Consulta 49/2021 exargu

posicionamento nos seguintes termos:

“(...) Assim, diante do aparente conflito de normas enfre o artigo 212-A, da
Constituico Federal e a Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, fay

N
'

se necessario esclarecer que o novel normativo relativo ao FUNDEB revogou
Lei Federal anterior, Lei n° 11.494, de 2007, que fratava da tematica
regulamentava o artigo 60, do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitériag,

®

inserido pela Emenda Constitucional n® 14/1996.

Nota-se, pois, que ja existia previsao constitucional acerca da obrigatoriedade ¢
gastos de percentual minimo dos recursos anuais totais do FUNDEB para

o o o

pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragéo dos profissionais
educagdo basica em efetivo exercicio, antes mesmo da edicdo da lei
complementar ora em exame. Mesmo assim, ressalta-se, a importante alterago
acrescida pela Emenda Constitucional n® 108/2020, quanto & aplicagédo dgs
recursos do Fundo, prevendo-se um aumento do que era 60% (sessenta ppr
cento), para 70% (setenta por cento), ampliando-se também os profissiongis
contemplados, para alcangar outros profissionais da educagéo basica em efetiyo[a]s,

exercicio, para além daqueles que exercem o magistério.

Verifica-se, que as alteragbes constitucionais referenciadas ocorreram apés|a
vigéncia da Lei Complementar n° 173, datada de maio de 2020, e, ainda que nao

se possa falar em hierarquia entre leis ordinarias e complementares, mas, tao
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somente, em competéncias constitucionais diversas, 0 mesmo ndo se pode

cao infraconstitucional e a Constituigao Federal, ja

afirmar em relag@o a legisla
e validade nesta, ainda quando

que aquelas devem obter os seus fundamentos d
decorrente do Poder Constituinte Reformador.

A Lei Complementar referenciada tratou expressamente das excegdes cabiveis,

es legislativas anteriores e as sentengas judiciais transitadas

ou seja, as previso
a0 caso em exame, tendo em vista que

em julgado, as quais nao se subsumem
onal tratada, que dispoe sobre o possivel aumento de

previsto na lei complementar,

a norma constituci
despesas com impactos financeiros para o periodo
sentido, faz-se necessario apreciar a recepgao da

é posterior a mesma. Neste
ao ordenamento juridico,

norma complementar, em especial o seu artigo 8%

ap6és a vigéncia constitucional do artigo 212-A, inserido pela Emenda

Constitucional n® 108/2020.

se, antes de melhor aprofundar a tematica, que a

da Lei Complementar n° 173/2020 ja foi

Sobre o tema, enfatiza-
constitucionalidade do artigo 8°,
do Supremo Tribunal Federal, mantendo a Corte o

apreciada pelo Plenario
as com pessoal em todos os

entendimento que probe o aumento de despes
nto do Recurso Extraordinario (RE) n° 1311742, com

entes publicos, no julgame
n° 1137), confirmando as decisdes

Repercussao Geral reconhecida (Tema
Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n®

anteriores, nos julgamentos das
nou o exame foi ajuizado

6442, 6447, 6450 e 6525. O caso concreto que impulsio

pelo Estado de S@o Paulo contra decisdo da 3* Turma Civel e Criminal do

que permitiu a um servidor publico paulista a contagem de

Colégio Recursal,
cionais temporais e licenga prémio de

tempo de servigo para obtengéo de adi
28/05/2020 até 31/12/2021.

Do mesmo modo, esta Corte de Contas, no julgamento do Parecer em Consulta

n° 003/2021, também apreciou matéria correlata,
concesséo de revisao geral anual, durante o periodo de restrigéo previsto na Lei
conforme trecho do voto do Relator, que adiante se

ao negar a possibilidade de

Complementar n® 173/2020,

transcreve:

[...] De acordo com O que ja foi discutido até aqui, viu-se que, além das
alteragdes promowidas no texto da propria LRF, a LC 173/2020 também
cuidou de regular temporariamente, diversas situagdes decorrentes da
implantagdo do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 por ela instituido. Para tanto, impds a proibigao, até
31.12.2021, de a Administragdo conceder a qualquer titulo, “vantagem,
aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao a membros de poder ou

feréncia em www.bcees tc.br ldent ificador 4271C-950DH2-1B48E
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de érgdo, senidores e empregados publicos e militares”, excepcionando-se
exclusivamente concessdes derivadas de “sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade publica”. E o que

consta do ar. 8, inciso |, da LC 173/2020 M..._KEEPE
u ifica n

LC 1 Z

ulgado e de in. nterior), Grifo nosso.

A conclusdo do Parecer em Consulta foi a seguinte:

[...] 1.1.2. Alem dis: durante gén
=nirentamento d0 orona [us AR OV=, LUIQ0 L
omplementar 173/2020 até 20 a expedicdo de ato concessivg
de revisio geral anual ou de recomposicdo f81 neratéria a ag

sublicos, a qualquer titulo, ainda que de o do percentual de cor ]
monetaria aci ado em periodo anterior, viola a veda ao contida ng
inciso | do 8° da Lei Complementar n® 173/ 020, & nulo de plend
direito e constitui crime contra a ncas pul

359.D do Cédigo Penal, Grifo nosso.
Pode-se afirmar, que embora trate de tematica diversa, a fundamentagao d

parecer nao deixa duvidas sobre o posicionamento desta Corte de Contas, en
Lei Complementar n° 173/2020, prevalecendo
o confltam com o tex

1=

=]

relagéo a constitucionalidade da

entendimento que as restricoes nela previstas na
mplificativo, nao esgotando as hipotesg

»w © O s ~
documento em http://www3.cmva.es.gov.br/autenticidade

com o identificador 31003100330033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n°

constitucional, eis que traz um rol exe

cabiveis.

@,

Se nao ha duvidas, portanto, acerca da constitucionalidade do artigo 8°, da
Complementar n° 173/2020, é preciso, contudo, investigar, diante desse conflito
bilidade da norma infraconstitucional referencia

o
Autenticar

aparente de normas, a aplical
diante do novo texto constitucional, objeto da presente Consulta.

Sobre isso, é preciso extrair uma interpretagao em que seja possivel no:wmzmﬁ o

maximo de efetividade da lei apreciada, considerando o seu paramefro

o este um dos principios gerais relacionados ao controle (de

constitucional, send
que a norma infraconstitucional é

constitucionalidade. Para tanto, enfatiza-se
Hes a serem realizadas durante 0 periodo de aume

temporaria e prevé restri¢
to da pandemia de Covid-19

de gastos publicos, concentrados no enfrentamen

Sendo assim, mesmo diante de uma norma constitucional, que em princ

pode acarretar o aumento de gastos com pessoal, para o cumprimento do limite
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minimo de 70% de gastos dos recursos do FUNDEB com os profissionais da
educagéo basica em efetivo exercicio, o que é vedado temporariamente pela lei
complementar apreciada, € preciso realizar uma interpretag@o constitucional
sistematica, que nao leve em consideragdo apenas um Unico dispositivo
constitucional, mas sim, toda a Constituigao Federal, inclusive os seus

Principios.

Cabe ressaltar, que a Lei Complementar ora tratada previu regras mais
restritivas do que as dispostas no artigo 65, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
por ela alterado, possuindo, pois, as mesmas peculiaridades, bem como, o
proprio “status” da lei que modificou, tanto em relagéo ao seu alcance nacional,
capaz de modular a autonomia Federativa e o Principio da Separagéo dos
Poderes, quanto a sua vinculag@o aos entes subnacionais, o que se justifica,
inclusive, pela gravidade fiscal exigida, em carater nacional, considerando que a
irresponsabilidade de um ente federativo tem o risco de trazer grandes impactos

a todos os demais.

A contengdo, portanto, de gastos com pessoal em momento de crise, como
politica temporaria de enfrentamento da pandemia de Covid-19, ndo restringe a
imposigdo constitucional de aumento de gastos com pessoal para atingir o
percentual minimo de 70% (setenta por cento) de recursos do FUNDEB em
relagdo aos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, mas, ao
contrario, a efetiva, reafirmando a necessaria responsabilidade fiscal dos entes

federados e suas sustentabilidades financeiras.

Esse foi o entendimento do Parecer n° 254066/2021, lavrado pela Procuradoria
Geral da Republica, nos autos da Agao de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n° 791, que assim como a ADPF n°® 792, foram propostas
pelo Governador do Estado, e estdo pendentes de julgamento no Supremo
Tribunal Federal, questionando a aplicabilidade do artigo 8°, da Lei
Complementar n° 173/2020, diante da exigéncia de gastos minimos de 70% dos
recursos do FUNDEB para a remunerag&o dos profissionais da educag@o basica
em efetivo exercicio, conforme previsto no artigo 212-A, da Constituigao Federal,
cujo o trecho a seguir se transcreve:

ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.

ART. 8° | A V. DA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020. PROGRAMA DE

mz—nzmz_qzsmzqo A EPIDEMIA DE COVID-19. RESTRICOES A
PRETE

EP ENT INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO

DA

Conferéncia em www. tcees.tc.br icador: 271C-95082- 1B48F
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écnicos e era
pelo requerente.
- Parecer pelo ndo conhecimento da arguigdo ou, no_mérito, pela

improcedéncia do pedido (Grifo nosso).

Sobre o tema, verifica-se que o artigo 8° da Lei Complementar n® 173/202(
estabelece restrigbes temporarias quanto ao aumento de gaslos com
pessoal, com intuito primordial de estabelecer um requisito minimo d¢
equilibrio fiscal em face do aumento de gastos publicos resultantes dag
agoes de combate & pandemia de Covid-19. Tal dispositivo prevé uma sérig
de condutas vedadas aos agentes publicos e politicos que resultaram n4
expansdo das despesas obrigatorias dos entes federados, estabelecendq
restrigoes fiscais temporarias mais rigidas do que aquelas previstas ng
atigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n
101/2000), em resposta & graidade da crise social, econdmica e fisca

gerada pela disseminagdo da Cowvd-19. Resta evidente. portanto, que ¢

Autenticar documento em http://www3.cmva.es.gov.br/autenticidade
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dispositivo ndo apenas se destina a regulamentar no as de direitg
financeiro, com _se relaciona diretamente com a2 Lei d
Responsabilidade Fiscal. Assim, é possivel ali que o artigo 8° d
Lei Complementar n° 173/2020 possui as esmas _caracteristica
enquanto _normas juridicas, daquelas regras previstas _na__Leli
omplementar n® 10 000 e SSe endrio, retorna-se 0 entendimenty
sabilidade Fiscal, em St ance naciona d
modular tanto a autonomid d iva com 0 Principio ap
dos Poderes Primelramente mporta reiemo que esse Supremyp
bunal Federal, por diversas vezes, afirmou gque a Lei
Responsabilidade Fiscal possui carater naciona e vinculante
os entes federados, bem como, aos seus respectivo poderes e 6rg
autéonomos ssa__pecullar natureza ridica

ustifica-se _ndo apenas pela necessidad
uniformizador nacional, mas, em :
aventuals a 0 0S -

ompo

22-1B48F
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Diante do exposto, opina-se pela impossibilidade de qualguer aumento ou

vantagens, temporariamente, durante o periodo previsto pelo artigo 8°, da Lei
r n° 173/2020, ou seja, até 31 de dezembro de 2021, incluindo-se

Complementa
muneragoes dos profissionais da educagao

as restrigoes de aumento das re

basica em efetivo exercicio, para alcangar 0 minimo de 70% de gastos dos

recursos anuais do FUNDEB, nos termos previstos no artigo 212-A, X, da

Trata-se, portanto, de uma interpretagao constitucional, que considera que as
Constituigao Federal. (.

umento de gastos com pessoal, levando em conta o
niréria 2o texto constitucional, O Ministério Publico de Contas apresenta posiciona
no Parecer 3874/2021 (doc. 18), com o qual corroboro, nos seguintes termos:

restrigdes temporarias de a

equilbrio fiscal dos entes federativos, nao € co
a, em face das medidas de combate a pandemia,

sdes tenham carater de

mento divergente da area técnica

mas, ao contrario, o confirm

frisando-se, inclusive, a importancia de que essas deci

ntas Estaduais, em razdo de suas fungdes (..)2—- MERITO

uniformizagéo nos Tribunais de Co
6rgéos fiscalizadores da responsabilidade fiscal dos entes, em

‘ Quanto ao mérito, questiona a consulta se para o cumprimento de exigénci
actos de comportamentos diversos em constitucional de aplicagao minima obrigatéria de 70% (setenta por cento) do
toda a Federagao. recursos do FUNDEB para 0 pagamento dos profissionais da educagao basic
em efetivo exercicio, conforme dispée o artigo 212-A, inciso Xl, da Constituiga

s N ) Federal, com a redagao dada pela Emenda Constitucional n. 108/2020,
previsao legal de contengao temporaria do aumento possivel 0 aumento de despesas com pessoal, especificamente para contemplal
a referida categoria, afastando-se as vedagoes do artigo 8°, incisos laVidalLsi

Neste sentido, frisa-se que a
n_mmmmam.:e periodo previsto na lei complementar & medida que se faz
Complementar n. 173/2020.

andemia e ndo afronta a Constituigdo Federal,

mo de gastos de 70% dos .
manifestou
ndo ser possivel

constitucionais de
especial, no presente caso, pelos imp

A Unidade Técnica, na Instrugao Técnica de Consulta 00049/2021-1,
_se no sentido de responder negativamente a consulta, entendend
o aumento de despesas com pessoal, nem mesmo par

jonais da educagao basica em efetivo exercicio, ainda qu

em seu artigo 212-A, que dispde sobre o limite mini
recursos do FUNDEB para o pagamento de profissionais da educagao basica em
contemplar os profiss
haja previsao na Constituigao Federal, em seu artigo 212-A, inciso X, bem com|

efetivo exercicio.
na Lei n. 14.113/2020, acerca da aplicagao minima de 70% dos recursos

Cabe também enfatizar, que a prépria Lei Complementar n° 173/2020 FUNDEB para o pagamento dos referidos profissionais.
excepcionou expressamente 0S profissionais da satde e de assisténcia social ) , ) )

_ L : " lsto porque, utilizando-se de uma interpretagéo sistematica, o 6rgao técnigo 9

em relago as restrigoes elencadas em seu artigo 8°, aduziu que, mesmo diante de uma norma constitucional superior, ndo sena =

possivel afastar a aplicagéo do art. 8°, incisos | e V1, da LC n. 17312020, duranfe ©

encionou os profissionais da A > ol . _
o prazo de sua vigéncia, em razao de sua natureza excepcional e {emporaria, gu &

. i . ¢ Q
seja, entendeu que a lei complementar teria aplicagao prevalente sobre anormas

constitucional.

necessaria ao grave cenario de p:

ocumento em http://www3.cmva.es.gov.br/autenticidade

comoi -
o identificador 31003100330033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n°

desde que relacionados as

medidas de combate a calamidade publica e ndo m
tido um paragrafo no Projeto da referida Lei

educagdo, embora tenha exis
Chefe do Poder Executivo

Complementar, que foi posteriormente vetado pelo
profissionais da educagao, 0 que s6 Concessa venia, ndo se aplica a0 caso analisado o método de interpretagfo
sistematica e, além disso, nao héa que se falar em predominancia de uma el
ma constitucional, sob pena de inversdo da hierarqyia

2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil

Federal, excepcionando também os

confirma a intengao legislativa de nao mais alcanga-los.
complementar sobre nor
e it : ) : das normas do ordenamento juridico, bem como de violagao aos principios (de
Ressalta-se, por fim, que nao foi aferido na presente consulta a praticabilidade hermenéutica constitucional, conforme abaixo sera dem onstrado.

a hierarquia entre normas. Prevaléncia de nor

neragao dos profissionais da
2.1 — Do conflito direto e d
bre norma legal antecedente

do percentual de 70% a ser destinado a remu
constitucional superveniente so

educagao basica, ante as restrigdes do artigo 8°, da Lei Complementar, mesmo ..
porque, iSO Nao seria cabivel, por nao ser possivel em sede de Consulta o :..
Compulsando a ITC 00049/2021-1, verifica-se que a Unidade Técnica afir 4 mem 1
"¢ preciso extrair uma interpretagdo em que seja possivel conserva @ .._t._m_

, considerando o0 seu paramgt e

o, nos termos dispostos no artigo 122, paragrafo 1°, que
méximo de efetividade da lei apreciada

exame de caso concret
principios gerais relacionados ao controle de

inciso IV, da Lei Complementar n° 621/2012.
constitucional, sendo este um dos

br ldentificador: 4271C- 32— 1B48BF
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constitucionalidade. Para tanto, enfatiza-se que a norma infraconstitucional é
temporéria e prevé restrigbes a serem realizadas durante o periodo de aumento
de gastos publicos, concentrados no enfrentamento da pandemia de Covid-19."
(fl. 11, evento 14).

Prosseguiu o 6rgao técnico, afirmando que “é preciso realizar uma interpretagéo
constitucional sistemética, que ndo leve em consideragdo apenas um Unico
dispositivo constitucional, mas sim, toda a Conslituigao Federal, inclusive os
seus Principios. " (fl.11, evento 14).

Concluiu, ao final, antes de responder negativamente a consulta, que se deve
aplicar ao caso “"uma interpretagdo constitucional, que considera que as
restrigoes temporarias de aumento de gastos com pessoal, levando em conta o
equilibrio fiscal dos entes federativos, ndo é contraria ao texto constitucional,
mas, ao contrario, o confirma, em face das medidas de combate & pandemia,
frisando-se, inclusive, a importancia de que essas decisdes tenham carater de
uniformizagédo nos Tribunais de Contas Estaduais, em razéo de suas fungoes
constitucionais de érgaos fiscalizadores da responsabilidade fiscal dos entes, em
especial, no presente caso, pelos impactos de comportamentos diversos em
toda a Federagao"(fl. 14/15, evento14).

Em que pese o notério conhecimento juridico da Unidade Técnica, verifica-se,
d.m.v, que néo foi dado o melhor deslinde a questao.

Isto porque, a interpretaga@o sistematica, segundo Carlos Maximiliano', consiste
em “comparar o dispositivo sujeito a exegese com outros do mesmo repositério
ou de leis diversas, mas referentes ao mesmo objeto”

Assim sendo, esse canone tradicional de interpretaga@o considera que a norma
no pode ser vista de forma isolada, pois o direito existe coma sistema, de forma
ordenada e com certa sincronia.

Ocorre gue essa mesma interpretagao sistematica impede que uma norma
de hierarquia superior, ainda mais com natureza superveniente, deixe de
ser observadalaplicada em detrimento de uma norma inferior, sob pena de
inversdo de toda a sistematica do ordenamento juridico patrio. (grifo
nosso)

No caso em andlise, existe um conflito direto entre uma norma constitucional e
outra infraconstitucional, ou seja, a Lei Complementar n. 173/2020 traz restrigoes
temporarias quanto aos gastos publicos durante a pandemia de Covid-19, mas
existe um dever consistente em aumentar despesa com pessoal, representado
pela obrigatoriedade de Estados e Municipios gastarem no minimo 70% (setenta
por cento) dos recursos do novo FUNDEB, para o pagamento dos profissionais
da educagdo basica em efetivo exercicio, decorrente diretamente de uma norma
constitucional superveniente, que é o art. 212-A, inc. X|, da Constituigao Federal,
incluido pela Emenda Constitucional n. 108/2020.

Desse modo, ndo se pode aduzir que a Lei Complementar n. 173/2020 teria o
condao de reduzir a eficacia, efetividade e aplicabilidade da Emenda
Constitucional n. 108/2020, pelo simples fato de que esta tem natureza juridica
superior em relagao aquela.

TRIBUNAL DE OONIAS
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Nao se admite, no ordenamento patrio, a predilegdo a uma lei complementar em
detrimento da norma constitucional, tendo em vista a supremacia formal e
material desta em relagao aquela.

E no caso vertente, deve ser destacado que ocorreu a superveniéncia d
norma constitucional que tratou, especificamente, da obrigatoriedade d
haver o aumento de despesa com pessoal, para contemplar o
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio. (grifo nosso)

Assim sendo, a norma a ser observada pelos consulentes é aquela derivada d
prépria Constituigdo, ndo havendo que se falar em redugdo de su
efetividade/amplitude em razdo de uma norma infraconstitucional, alias, repit
se, esta possibiidade é vedada pelo proprio método de interpretagagp
sistematica.

Apbs a superveniéncia da norma constitucional insculpida no art. 212-A, alteroy-
se até mesmo o parametro (bloco de constitucionalidade) de observancia da
norma, surgindo, assim, o dever de cumprimento de todo os seus termos.

Conforme os métodos de hermenéutica constitucional de origem alema, f
Constituigao ostenta condi¢do de norma superior da ordem juridica, exigindo dag
demais normas integrantes do ordenamento juridico uma conformidade com
seus preceitos basilares.

A dita supremacia constitucional, ou, como denomina Robert Alexy, @
imperatividade reforcada e superlativa constitucional em face as _demai
ivas advém, naturalmente, da soberania da fonte que

entidades normativ. L

ual seja: o poder constituinte originario ou, ainda, o derivado. (gri

Portanto, por estabelecerem o nicleo central do ordenamento juridicp

constitucional, concretizado através dos direitos e garantias fundamentais d
estrutura do Estado e da organizagao dos poderes, afirma-se que
constituigbes possuem uma supremacia de conteldo em relagdo as leig,
enxergando-se, nitidamente, entre aquelas e estas a existéncia de uma relaga
de hierarquia, de submissao.

A sobredita hierarquia das normas decorre dos ensinos do notavel juris
austriaco Hans Kelsen que, por meio da sua Teoria Pura do Direito e através d
sua chamada Piramide de Kelsen, baseia-se na ideia de que ha norm

juridicas inferiores (fundadas) que, obrigatoriamente, tém que observar

respeitar o disposto nas normas juridicas superiores (fundantes).

Nas palavras de Kelsen, a “Constituigdo se coloca no vértice do sistema juridico

do pais, a que confere validade, e que todos os poderes estatais séo legitim
na medida em que elas o reconhega e na proporgao por ela distribuidos. K,
enfim, a lei suprema do Estado, pois € nela que se encontram a propr

estruturagdo deste e a organizagdo de seus 6rgaos; é nela que se acham ds [E5

normas fundamentais de Estado, e s6 nisso se notaré sua superioridade e
relaga@o as normas juridicas"?
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Portanto, a Piramide de Kelsen tem a constituicio em seu_vertice, sendo
fundamento de validade de todas as demais normas do sistema. Assim nenhuma
outra norma do ordenamento juridico patrio podera contraria-la ou restringir a
sua eficacia. Ela é superior a todas as demais normas juridicas as quais séo,
por isso mesmo, denominadas infraconstitucionais. (grifo nosso)

No caso vertente, diante do conflito direto existente entre a norma
constitucional (art. 212-A) e norma legal (art. 8° da LC n. 173/2020), ou seja,
no conflito entre um dever constitucional versus dever infraconstitucional
e, levando-se em consideragdo a Piramide de Kelsen, ndo ha duvidas de
que prevalecera o dever imposto pela norma de natureza constitucional em
detrimento da norma de natureza infraconstitucional. (grifo nosso)

Nao ha que se falar, portanto, d.m.v, em interpretagao constitucional sistematica
no sentido de que “ndo leve em consideragao apenas um Unico dispositivo
constitucional, mas sim, toda a Constituigdo Federal, inclusive os seus
Principios” (fl. 11, evento 14), pelo simples fato de que o préprio sistema
normativo impede que uma norma infraconstitucional impega ou reduza os
efeitos/aplicag@o da uma norma constitucional,

Assim sendo, ndo é correto a utilizagédo da interpretagdo sistematica para
solucionar o caso em analise, mas sim a observancia hierarquica das normas
ensinadas pela teoria de Kelsen, bem como dos principios interpretativos
oriundos da dogmatica alema e adotados pela nossa Suprema Corte: Principio
da Unidade da Constituigdo, da Supremacia da Constituigdo e da Forga
Normativa.

Segundo o Principio da Unidade da Constituicdo, a Carta Magna deve ser
interpretada como sendo um sistema unitario de normas, ou seja, de regras e
principios, sem que haja qualquer hierarquia entre elas, ou seja, nao ha
hierarquia apenas entre normas constitucionais.

Ainda, segundo o Principio da Supremacia da Constituigao, para que o intérprete
possa validar as suas conclusdes a respeito do alcance e sentido das normas
constitucionais, mister se faz admilir como soberana a regra basica da
supremacia da Constituigdo. Vale dizer, toda e qualquer interpretagao do texto
constitucional somente tera validade se a Carta Magna for reconhecida como o
documento juridico de maior autoridade no ordenamento juridico brasileiro.

Conforme ensina Marcelo Novelino, "a Constituicdo é o ponto de partida do
ordenamento, é de onde tudo se origina, é de onde deve partir o intérprete.
Jamais se admitird o caminho inverso, qual seja, da lei para a Constituigao”’

Ja o Principio da Forga normativa da Constituicdo, que teve coma maior
precursor o doutrinador alemdo Konrad Hesse, aduz que toda norma
constitucional deve possuir um minimo de eficacia, sob pena de ser considerada
“letra morta”.

Conforme Konrad Hesse “Quanto mais o contetido de uma Constituigao lograr
corresponder & natureza singular do presente, tanto mais seguro ha de ser o
desenvolvimento de sua forga normativa. Sempre e em qualquer hipdtese, diante
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da sua m:ﬁ&ﬂm&m. a Carta Magna daré o norte ao legislador e ao seu
intérprete”

Trata-se, portanto, a forga normativa de uma acepgao no sentido de que a Lfi
Maior nao deve ser apenas teérica e utdpica, mas possivel de ser colocada e
pratica, sempre tendo como principal finalidade atender os anseios |e
necessidades sociais do Estado.

Destarte, para que a constituicdo possua essa forga normativa efetiv .
necessario a sua interpretagdo de maneira a se buscar a sua plena eficac
dentro da realidade social, mormente quando se visa assegurar a efetividade
eficacia dos direitos fundamentais.

Nesse mesmo sentido, afirma Gilmar Mendes que “sem desprezar o significa
dos fatores histéricos, politicos e sociais para a forga normativa da Constituigap,
confere Hesse peculiar realce & chamada vontade da Constituigéo (Wille zir
Verfassung). A Constituigao, ensina Hesse, transforma-se em forga ativa
existir a disposi¢do de orientar a propria conduta segunda a ordem ne
estabelecida, se fizerem presentes, na consciéncia geral — particularmente,
consciéncia dos principais responséveis pela ordem constitucional -, ndo sé
vontade de poder (Wille zur Macht), mas também a vonta
de Constituigéo (Wille zur Verfassung)".t

Sendo assim, a Lei Complementar n. 173/2020, que complementa h
Constituigao, deve observar a vontade constituciona!, quando essa vontade na
estiver suficientemente explicitada, ou por expressa disposi¢ao constitucional, d
forma a inserir na legislagéo de regéncia todos os elementos necessarios asu.
implementagéo e eficacia. Uma lei complementar ¢ uma lei que tem comd
proposito complementar, explicar ou adicionar algo a constituigdo. Constitui, na
hierarquia das normas juridicas, uma classe intermediaria entre a norma
constitucional e as leis ordinarias.

Mas ela ndo pode, jamais, se sobrepor a uma norma constitucional, morment
diante do Principio da Supremacia da Constituigdo, adotado em relagao uu
constituicées escritas e que impde a hierarquia formal/material entre as normas
constitucionais e infraconstitucionais.

Destarte, a introducéo da Emenda Constitucional n. 1 08/2020, gue incluiu o art
212-A da Constituicdo, é de suma imporiancia porque trata de direito social ¢
fundamental & educagéo, preservando a sua pertinéncia em relacéo ao bloco de
constitucionalidade que busca asseqgurar o acesso universal a educacao basica)
nos termos do art. 208, inciso I, da CR/1988. (grifo nosso)

Desse modo, patente que a vontade do legislador, ao promulgar a Emendal
Constitucional n. 108/2020 é de justamente trazer efetividade ao direito 3
educagao.

Assim, n@o poderia a Lei Complementar n. 173/2020 trazer restricao a esse
importante direito social, assegurado pelo artigo 6° da Constituigao Federal.
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Portanto, no caso em andlise, o surgimento da Emenda Constitucional n.
108/2020 acarretou um novo dever/énus constitucional, que deve ser observado
pelos estados, Distrito Federal e municipios, sob pena de responsabilizagao, de
modo a afastar, episodicamente, a aplicagéo do art. 8° incisos | a VI, da Lei
Complementar n. 173/2020, apenas e tdo somente quanto ao aumento de
despesa com pessoal especificamente para contemplar profissionais da
educagéo basica em efetivo exercicio, em razao do disposto no art. 212-A da
Constituicao Federal (incluido pela Emenda Constitucional n. 108/2020).

2.2 — Da auséncia de hierarquia entre lei ordinaria e lei complementar — Lei
regulamentadora de direito fundamental e social 4 educacéo

Ainda que ultrapassado os argumentos acima, deve-se levar em consideragao
eventual alegagao de conflito entre a Lei Complementar n. 173/2020 e a Lei n.
14.113/2020.

Entretanto, como demostrado no tépico anterior, o que se discute é o conflito
entre uma norma constitucional superveniente e outra infraconstitucional.

A Lei n. 14.113/2020 apenas regulamentou o art. 212-A da Constituigao Federal
que, na classificagdo adotada por José Afonso da Silva, € uma norma
constitucional de eficacia limitada, de modo que a sua aplicabilidade ¢ indireta,
mediata e diferida (postergada, pois somente a partir de uma norma posterior
poderao produzir eficacia).

Dessa maneira, a Lei n. 14.113/2020 apenas regulamentou o preceito
constitucional supramencionado para lhe dar aplicabilidade direta e
imediata, ou seja, para lhe conceder efetividade, ndo havendo que se falar,
portanto, em conflito ou comparagédo entre essa leiregulamentadorae a Lei
Complementar n. 173/2020. (grifo nosso)

A proposito, esse conflito sequer deve ser levado em consideragao, até porque,
a propria Lei Complementar n. 173/2020 indica a ressalva quanto a possiblidade
de haver o aumento de despesa com pessoal, mediante concessdo de
vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo, apenas quando
derivado de determinagéo legal anterior 4 calamidade publica (art. 8°, inc. 1), o
que, certamente, afastaria a aplicagao da Lei n. 14.113/2020.

Ocorre, como ja exaustivamente demonstrado, um conflito entre norma
constitucional e norma legal e nao entre normas infraconstitucionais.

Ademais, ainda que assim ndo fosse, nao poderia a Lei Complementar n.
173/2020 impor uma restrigao ao legislador no sentido de impedir a edigéo de lei
ordinaria que tenha o objetivo de regular e dar efetividade e aplicabilidade a uma
norma constitucional consistente no direito fundamental a educagao, previsto no
art. 6° da Carta Magna.®

Em vista desse direito fundamental é necessaria a construgéo igualitaria de uma
sociedade democratica e justa, no momento em que se concebe a educagéo
como direito inalienavel a todos os seres humanos, portanto, deve ser ofertado a
todas as pessoas. A educagao nao é apenas direito da pessoa, mas é elemento
constlitutivo.

® Art.6°Sdo dire

social, a prolegio a maternidade e & infAncia

Assinado dig:

itos socinis a educagdo, a saide, aal 0, o trabalho, a morad

o Iransporte, o lazer, a seguranga, a previdéncin

sténcia aos desamparados, na forma desta Constituigio

eréncia em www.tcees.tc.br ldentificador: 4271C-95D32-1B48F

A fim de complementar a andlise meritéria, apresento as consideragbes que se|

seguem.

De fato, tem-se, em uma primeira leitura, aparente conflito de normas entre o artigo
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Desse modo, como a Lei n. 14.113/2020 veio regulamentar um direito
fundamental e social previsto na Carta Magna, ndo se pode admitir que a Lei
Complementar n. 173/2020 venha a restringir esse direito.

Hoje, prevalece na jurisprudéncia do E. STF a tese de que ndo ha hierarqui
entre lei complementar e lei ordinaria, sendo que a disting@o entre elas deve sdr
aferida em face da Constituigdo considerando o campo de atuagdo de cada um4.
As leis complementares e as leis ordinarias tém um fundamento de validadi
comum, que as coloca num mesmo plano de igualdade, sendo impossiv
asseverar pela existéncia de hierarquia, havendo apenas fatores de distingap
entre estas espécies normativas.

O fato de uma lei complementar ndo ser modificada por lei ordinaria nap
evidencia a existéncia de hierarquia. Trata-se, na verdade, de respeito ao$
ditames constitucionais, evitando a flexibilizagéo dos preceitos que tragaram un|
processo legislativo especial para determinadas matérias.

A lei complementar tem um campo de atuagdo delimitado e distinto, o qugl
nenhuma outra sorte de lei pode se imiscuir e, também ¢é fato, que su
aprovagao exige um processo de elaborag@o especial (maioria absoluta, nos
termos do artigo 69 da Constituido Federal), que se mostra diferente, por
exemplo, da maioria simples exigida para aprovagao de lei ordinaria.

Entretanto, estes aspectos devem ser observados apenas como fatores dd
distingéo entre estas espécies normativas, ndo se tratando, em absoluto, dé
hierarquia.

Logo, diante da auséncia de hierarquia, nao poderia a Lei Complementar n
173/2020 impor uma restricdo ao legislador, impedindo-o de elaborar norma
legal tendente a dar efetividade a um direito fundamental/social, no caso, §
educacao, previsto no art. 6° da Carta Magna.

3 - Concluséao

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas oficia, nos termos do art|
122 da LC n. 621/2012, pelo conhecimento da consulta e, no mérito, opinar ng
sentido de que as normas proibitivas do art. 8° incisos | a VI, da Le
Complementar Federal n. 173/2020 nZo alcangam as iniciativas que provoquem
aumento de despesa com pessoal relativamente aos profissionais da educagad
basica em efetivo exercicio em razéo do disposto no art. 212-A da Constituigaq
Federal, incluido pela Emenda Constitucional n. 108/2020, e Lei n. 14.113, de 25
de dezembro de 2020.

212-A, da Constituigao Federal e a Lei Complementar n® 173/2020.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br
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Contudo, observa-se que o deslinde da questdo em andlise remonta a hierarquia

Importa ressaltar a auséncia de hierarquia entre a Lei Complementar Federal n°
das normas e direito intertemporal.

173/2020 e a Lei Federal n° 14.113/2020 (lei ordinaria). Trata-se de ambito de

competéncia delimitado e distinto.
Ha prevaléncia da norma constitucional (hierarquicamente superior) superveniente

sobre a norma infraconstitucional antecedente. Logo, diante da auséncia de hierarquia, ndo ha possibilidade de se considerar que g

Lei Complementar n° 173/2020 & capaz de impor restrigéo ao legislador, impedindo}
Nenhuma norma do ordenamento juridico pode se opor a Constituigdo. Ela é

o de elaborar lei regulamentadora de norma constitucional, que da efetividade ad
superior a todas as demais normas juridicas. Nela, a legislagao infraconstitucional

obtém seu fundamento de validade, ainda que a norma constitucional decora do Vill e art. 208° da Constituigdo Federal reforgam ainda mais e legitimam a aplicagad
Poder Constituinte Derivado. imediata da lei 14.113/2020,

direito fundamental & educagao. Vale realgar que o art. 2067 e seus incisos V, VIl ¢

Verifica-se que a alteragdo constitucional (que aumentou, de 60% para 70%, a

Importante lembrar a existéncia de limites e controles para a criagdo e o aumento dg
exigéncia de gasto com o pagamento da remuneragao dos profissionais do

ek R ) . : iy despesa com pessoal expressamente previstos no ordenamento juridico, em|
magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica), ocorreu em 26 especial a Lei Complementar Federal r® 101/2000 (arts. 18 a 23), que devem ser
de agosto de 2020, ou seja, apés o inicio da Vigéncia da Lei Complementar 173, respeitados por Estados e Municipios, assegurando-se o controle da despesa com
datada de 27 de maio de 2020.
pessoal.

Conforme ressaltou a area técnica, o Supremo Tribunal Federal concluiu pela Observe-se que o Govermo Federal, por meio do Ministério da Educagso, editou
constitucionalidade do art. 8° da LC 173/2020, restando analisar sua aplicabilidade cademo com perguntas frequentes sobre o FUNDEB®, considerando a Emenda
diante da nova norma constitucional.

7 Ant. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

No caso em aprego, o Poder Constituinte WQ*O:.:NQO.‘. por meio de decisdo politico- V - valorizagio dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
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- o B o . ingresse exclusivamente por concurso piblico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagio da EC
legislativa, optou por trazer efetividade ao direito a educagao, constitucionalizando, 53/2006)
X = I VII - garantia de padrio de quahidade.
apés a entrada em vigor da LC n° 173/2020, uma excegdo as proibigdes VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagio escolar piiblica, nos termos de lei
. e 2 e . (Inclui la EC 53/2006).
estabelecidas no seu art. 8° (somando-se aquelas ja previstas no corpo da propria fodenl. (incliido pela EC' 53/2006)
norma m:?moosmzaomo:m_v determinando o aumento para 70% o gasto com o * Art. 208. O dever do Estado coma educagdo serd efetivado mediante a garantia de:
* - educagéo basica obrigatéria ¢ gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezcssete) anos de idade, assegurada inclusive
pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educagdo basica em suaoferta gratuita para todos os que a cla ndo tiveram acesso na idade prépria; (Redagio da EC 59/2009) (Vide
EC 59/2009)
efetivo exercicio na rede publica. 11 - progressiva universalizagio do cnsino médio gratuito; (Redagio da EC 14/1996)
111 - atendi educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino;
Por esta razdo, de fato, inexiste conflito entre as normas constitucional e IV - educagio infantil, em creche e pré-escola, ds criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redagio da EC 53/2006
. L . ) i X IV - educagao infantil, em creche ¢ pré-escola, is criangas até S (cinco) anos de idade; (Redagdo da EC 53/2006
infraconstitucional. Trata-se de observancia ao Principio da Supremacia da

V1 - oferta de ensino notumo regular, adequado as condigdes do educando;

..n ) . 5 St VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagio basica, por neio de programas suplementares de
OO:m:E.O&O. aliada a superveniéncia da norma constitucional. material didatico-escolar, .Eamvo:n.u_ﬁ.n:;omw cassisténciaa mn—._n_navw&uawc mwmﬂnmc\mcgv »
§ 1° O acesso ao ensino obrigatério ¢ gratuito ¢ dircito publico subjetivo.
Assim, para este exercicio de 2021, Estados, Distrito Federal e Municipios, devem wnwsm_ﬁmmﬂmmﬁﬂam.“wcmmmu=w Mﬁmﬁ.ﬂ% ri pelo Poder Piblico, ou sus oferta imegulr, importa
observar o comando normativo trazido pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, § 3" Compete ao Poder Piblico recensear os a.n_:nmzaom nocnsino fundamental, fazer-lhes a chamada ¢ zelar,
junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.
regulamentada pela Lei Federal n°® 14.113/2020. " hps /v . govbi/tnde/pi- 5 can/ac
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Constitucional n® 108/2020 e a Lei n® 14.113/2020, objetivando a transmissao de
seguranga, precisao e orientagao técnica, ressaltando que ano de 2021 se torna um

marco para uma nova construgdo em termos de educagao publica.

Sobre a aplicagdo do minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais da educagéo basica e a Lei de Responsabilidade Fiscal, tem-se a

seguinte diretriz:

5.24. A obrigagdo de se aplicar o minimo de 70% (setenta porcento) dos
recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da educacao
basica é impossibilitada pela Lei de Responsabilidade Fiscal?

A obrigagio de Estados e Municipios destinarem o minimo de 70% (setenta
por cento) dos recursos do FUNDEB, para fins de pagamento da
remuneracao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio,
emana da Constituicio Federal, portanto fora do alcance de outro

mandamento infraconstitucional que contenha regra distinta.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer o limite maximo de 54%
(cinquenta e quatro por cento) das receitas correntes liquidas, para fins de
cobertura dos gastos com pessoal, ndo estabelece mecanismo contraditério
ou que comprometa o cumprimento definido em relagdo a utilizagao dos
recursos do FUNDEB. Tratam-se de critérios legais, que se harmonizam

técnico-operacionalmente.

Cabe ressaltar ainda que o Governador do Estado propds as AgOes de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 791 e ADPF n°® 792,
questionando a aplicabilidade do artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020, diante
da exigéncia de gastos minimos de 70% dos recursos do FUNDEB para a
remuneragao dos profissionais da educag&o basica em efetivo exercicio, conforme
previsto no artigo 212-A, da Constituigao Federal, ainda pendentes de julgamento no

Supremo Tribunal Federal.

O entendimento do Parecer n° 254066/2021, lavrado pela Procuradoria Geral da
Republica no ADPF 791, foi pela inexisténcia da incom atibilidade arguida pelo

requerente, ressaltando ndo ser possivel concluir pela im raticabilidade _do

Accssocm 18/08/2021

o digitalmente. Confer@pcia em www.tcees.tc.br ldentificador: 4271C-950B2-1B48F
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percentual de 70% exigido pela Constituicio Federal, conforme a seguir se

transcreve:

“(...) Nao ha, de outro lado, incompatibilidade das normas excepcionais M_
temporérias da LC 173/2020 com o regramento constitucional do FUNDEB, apé:
as alteragbes promovidas pela EC 108/2020.

As normas relacionadas ao FUNDEB visam a garantir a aplicagcao de recursos

em educagdo, uma das areas eleitas pelo constituinte como prioritarias.

O art. 212 definiu o percentual da receita resultante de impostos que havera dg
ser aplicado obrigatoriamente “na manutengéo e desenvolvimento do ensino”. g
art. 212-A estabeleceu que parte desse percentual sera destinado por estados
DF e municipios “a4 manuteng@o e ao desenvolvimento do ensino na educagad

basica e 4 remuneragao condigna de seus profissionais”.

A discussdo a respeito de remuneragao condigna passa pela consideragao d
exicténcia de lei federal estabelecendo piso salarial aos professores, cujg
constitucionalidade foi reconhecida pelo STF na ADI 4.167. A Lei 11.738/200§,
entdo examinada, foi editada como decorréncia dos arts. 206, VIll, da CF/1988, 4
60, ll, do ADCT, com a redag&o que lhes conferiu a EC 53/2006.

A partir dali (EC 53/2006), o texto constitucional passava a exigir a estipulaga
de "piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolay
plblica, nos termos de lei federal’, e previu a necessidade de fixagdo de prazp
para tanto, com o intuito de atender a regra constitucional de destinagao dog
recursos, ja naquele momento, “a remunerag&o condigna dos trabalhadores df
educagao”.

(...)

O estabelecimento de padrdo minimo remuneratorio, a que devem obediénci
estados-membros, DF e municipios, atualizado anualmente segundo critérios am
célculo estabelecidos pela Lei 11.738/2008, cumpre, ao menos objetivamente,
ao requisito constitucional da remuneragéo condigna. Qualquer ajuste além dp
piso pelos entes estaduais e municipais, embora absolutamente valido, nap

decorre de uma alegada obrigatoriedade advinda do caput do art. 212- A

A obrigatoriedade & de vinculagao de percentual de tributos e de destinagap

dessas verbas, que compdem o FUNDEB, & area da educagao basica. Nao ha,

fo digitalmente. Conferéncia em www teees.te.br ldentificador: A4271C-95DB2-1B48F
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porém, exigéncia constitucional de aumento remuneratério que estivesse
obstado pelo art. 8° da LC 173/2020.

Vale reafirmar que a contengédo de gastos com pessoal em momento de crise,
que atinge os servidores em geral, é regra para valer por tempo determinado, até
31.12.2021, e nao afeta o valor nominal das remuneragoes, além de, no caso
dos professores, ndo estar vedado o reajuste do piso salarial respectivo,
considerada a incidéncia da ressalva do inciso | do art. 8° da LC 173/2020:

(i)

Sobre a regra do inciso X| do art. 212-A da Constituicdo, que estabelece a

destinacdo de "proporcéo nao inferior a 70% (setenta por cento)” dos recursos
do FUNDEB "ao
exercicio”, ndo ha elementos nos autos que possibilitem a andlise reclamada

pelo requerente.

amento dos profissionais da educagéo basica em efetivo

A viabilidade ou inviabilidade do cumprimento do percentual referido, diante das

restricoes do arl. 8° da LC 173/2020, néo fica clara. Aferir os efeitos da restricdo

da LC 173/2020 sobre o dever de aplicagdo desses 70% demandaria a andlise

de dados e critérios técnicos e operacionais ndo conhecidos nem trazidos aos

autos pelo requerente.

Assim, ndo é possivel concluir pela impraticabilidade desse percentual.

Para os demais gastos relacionados a manutengéo e ao desenvolvimento do
ensino, o preceito impugnado ndo impde restrigdes. A regra do art. 8° como
adiantado, é regra de sustentabilidade financeira, que altera a disciplina da LRF
em perfodo de grave crise sanitaria, social e econdémica para estabelecer limites
exclusivamente as despesas com pessoal. E tematica de proje¢do nacional, dai
a estipulagao de parametros de observancia por todos os entes, sendo atingidos
pela restrigao servidores municipais, estaduais e federais.

Rememore-se que a limitagao de gastos com pessoal & regra ordinaria de
responsabilidade financeira, a qual se amoldam continuamente outros
mandamentos constitucionais. E legitimo que, em situagao de crise, haja maior
restricAo nesse campo, por tempo curto, para ndo sé garantir montante de
recursos para o seu enfrentamento, como também evitar a desordem fiscal e
crise econdmica maior em momento futuro.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Ildentificador: 4271C-95DB2-1B4BY
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N&o ha, assim, a incompatibilidade arguida pelo requerente. (...)"

Pelo exposto, exclusivamente para contemplar os profissionais da educagao basica

em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicao Federal

acrescido pela Emenda Constitucional n® 108/2020, é possivel o aumento de

despesas com pessoal, conforme Principio da Supremacia da Normg
Constitucional. Trata-se da constitucionalizagdo de excegdo as proibigdeq
estabelecidas no art. 8° da LC 173/2020 (somando-se aquelas ja previstas no corpq
da prépria norma infraconstitucional), com vistas a efetividade do direito a educagao.

Ressalta-se a necessidade de observancia de limites e controles para a criacéo e d

aumento _da despesa com pessoal expressamente previstos no ordenamentd
juridico, em especial a Lei Complementar Federal n° 101/2000 (arts. 18 a 23).

Desta forma, obedecidos todos os tramites processuais e legais, discordando dd
entendimento da area técnica e anuindo ao entendimento do Ministério Plblicq
de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagéo qug

submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. PARECER EM CONSULTA TC-029/2021:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, antg

as razoes expostas pelo relator, em:

1.1. CONHECER da presente Consulta;
1.2. RESPONDER ao questionamento nos seguintes termos:

1.2.1. Exclusivamente para contemplar os profissionais da educacaq

basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da

e. Conferéncia em www.tcees.tc.br ldentif 1B48F
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Constituigdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n® 108/2020,
é possivel o aumento de despesas com pessoal, em observancia ao
Principio da Supremacia da Norma Constitucional. Trata-se da
constitucionalizagao de excegdo as proibigoes estabelecidas no art. 8° da
LC 173/2020 (somando-se aquelas ja previstas no corpo da prépria norma

infraconstitucional), com vistas a efetividade do direito & educagao.

1.2.2. Ressalta-se a necessidade de observancia dos limites e controles
para a criagao e o aumento da despesa com pessoal expressamente
previstos no ordenamento juridico, em especial a Lei Complementar
Federal n°® 101/2000 (arts. 18 a 23).

1.2.3. Os profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, nos
termos do artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020, sé@o os profissionais
previstos no artigo 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, além
dos profissionais de psicologia e de servico social que atendam as
necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educagao, por
meio de equipes multiprofissionais, conforme dispde o artigo 1° da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019. A tais profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio destina-se o pagamento do limite minimo de
70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB.

1.3. ARQUIVAR apos o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 16/09/2021 - 49 Sessao Ordinaria do Plenario

4, Especificagéo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sebastiao

Carlos Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos

Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha.

Assinado

dig:

talmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br ldentificador: 427 1B48F
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CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria Geral das Sessdes em substituigao

Assinado digitalwente. Confer@ncia em www. tcees.tc.br ldentificador: 4271C-95082-1B48F
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