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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

PROJETODELEIN® _( /D 12018

CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA - ES AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
= CELEBRAR CONTRATO DE COMODATO
I 09 AGO 2018 COM A EMPRESA ZETRASOFT PARA
== —— IMPLANTACAO DO SISTEMA
motocoon 40/:201% | ELETRONICO DE SOFT ECOSING.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM ALTA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO;
faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Contrato de Comodato para a
implantag@o, funcionamento € direito de uso do Licenciamento do ECOSING, que
compreende Sistema Eletrénico de Reserva de Margem e Controle de Consignagdes em folha
de pagamento.

Art. 2°. Fica estabelecido que o instrumento de contrato de comodato sera firmado com a
empresa ZETRASOFT LTDA, com sede € foro em Belo Horizonte — MG, com enderego na
Rua Pernambuco, n° 1.077, 7° e 8° andares, CEP: 30.130-151, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
03.881.239/0001-06, detentora do licenciamento de direito de uso.

Art. 3°. O Direito de Uso firmado em contrato de comodato nos termos desta lei, visa a
implantagdo do Sistema Eletronico, via internet, de reserva de margem ¢ controle de
consignagdes, com desconto em folha de pagamento em médulo do servidor, cujo objeto
possibilita o controle efetivo da realizagdo de descontos de empréstimos financeiros na
modalidade em consignados.

Art. 4° Fica estabelecido que o presente comodato tem por finalidade atender a
Administragdo Publica direta, assim como as suas Autarquias Municipais.

Art. 5°. O presente contrato de comodato podera ser rescindido nos termos do art. 581 do
Cédigo Civil e do art. 77, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Vargem Alta - ES, 08 de agosto de 2018.

JOAO CHRI:S‘_éSTOMO ALTOE

PREFEITO MUNICIPAL

CNPJ: 31.723.570/0001-33

Rua Zildio Moschen, 22 - Centro - Telefone: (28) 3528-1010 - CEP 29295-000 - Vargem Alta - Espirito Santo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

MENSAGEM

EXCELENTISSIMOS: SENHOR PRESIDENTE; SENHORAS E
SENHORES VEREADORES.

Esta mensagem tem natureza de proporcionar aos Senhores Vereadores
esclarecimentos sobre o interesse da Administragdo Ptblica em firmar o referido
instrumento de Comodato com a empresa Comodante (ZETRASOFT LTDA), com
a finalidade de usufruir o Sistema de plataforma Soft, denominada eCosing, por
tratar de matéria de interesse do servidor publico e da Administragdo.

A Lei de regéncia do referido comodato se insere nos contratos previstos nos
termos do art. 579 e seguintes do Codigo Civil, sendo que o objeto e as cldusulas
estdo contidas na minuta do instrumento de contrato de COMODATO, o qual
esta incluso, integrando, via de consequéncia, o presente Projeto de Lei.

O servigo objeto posto, € inteiramente gratuito para a Administragdo Publica,
que se consistira no uso do Sistema Eletronico, onde o programa mensura a
reserva de margem e controle de consignagdes, quando do interesse do servidor
publico.

A propésito, pode-se informar que os Orgos do Poder Judiciério, podendo citar
o Superior Tribunal de Justiga, o Supremo Tribunal Federal, assim como o
Governo do Estado do Espirito Santo, também firmaram o contrato de
comodato, para facilitar o interesse do servidor, convertendo, assim, em
interesse publico.

Assim, nessa oportunidade, submetemos o referido projeto a apreciacdo de
Vossas Exceléncias, requerendo a sua aprovagdo por ser matéria de interesse
publico.

Sao as consideragdes.
Vargem Alta (ES), 08 de agosto de 2018.

W
JOAO CHRISOSTOMO ALTOE
PREFEITO MUNICIPAL

CNPJ: 31.723.570/0001-33
Rua Zildio Moschen, 22 - Centro - Telefone: (28) 3528-1010 - CEP 29295-000 - Vargem Alta - Espirito Santo




INSTRUMENTO PARTICULAR DE COMODATO E OUTRAS AVENCAS N°
/2018, QUE CELEBRAM ENTRE SI, PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARGEM ALTA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO E A ZETRASOFT LTDA.

ZETRASOFT LTDA, com sede e foro em Belo Horizonte — MG, na Rua Pernambuco, n°
1.077, 7° e 8° andares, CEP: 30.130-151, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.881.239/0001-06,
representada, na forma do seu Contrato Social, pelo seu procurador abaixo assinado,
doravante denominada simplesmente COMODANTE e a PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARGEM ALTA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pessoa juridica de direito publico,
portadora no CNPJ/MF n° 31.723.570/0001-33, com sede na Rua Zildio Moschen, 22, Centro,
CEP: 29295-000, Vargem Alta — ES, através de seu representante legal, o Prefeito Municipal,
Senhor JOAO CHRISOSTOMO ALTOE, brasileiro, casado, portador da cédula de
identidade RG N° .......... , inscrito no CPF/MF sob 0 n° .oveeeveveennnnen. ; doravante
denominado simplesmente COMODATARIA, resolvem, por este instrumento, celebrar o
presente contrato de comodato pelas seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO COMODATO

Conforme dispde o permissivo contido no art. 579 e seguintes do Cédigo Civil, o
COMADANTE da em comodato ao COMODATARIA, e este aceita, a cessdo do Direito de
Uso do Licenciamento do ECOSING - Sistema Eletronico, via Internet, de Reserva de
Margem e Controle de Consignacdes, com desconto em Folha de Pagamento, e Outras
Avengas e Moédulo do Servidor de propriedade do COMODANTE, sob regime de
comodato, em cariter gratuito e para a utilizagdo exclusiva de finalidades administrativas,
definidas pela Secretaria de Administra¢do, caracterizado no descritivo funcional que se
encontra sob Registro de Titulos e Documentos no Cartério de 1° Oficio de Registro de
Titulos e Documentos de Belo Horizonte, conforme art. 127, inciso VII, da Lei n°® 6.015/73,
de forma publica onde qualquer interessado pode solicitar sua copia devidamente autenticada,
doravante denominado simplesmente Descritivo Funcional, para fins de defini¢io neste
instrumento, o termo SISTEMA se refere ao eConsig.

Parigrafo primeiro. Do Objeto: A cessdo do Direito de uso do licenciamento do SISTEMA
constitui 0 bem objeto do presente comodato, e 0 SISTEMA tem por objeto possibilitar o
controle efetivo da realizagdo de descontos em folha de pagamento dos servidores publicos
administrados pela COMODATARIA.

Parigrafo segundo. Das Caracteristicas e Execuc¢dio: A cessdo do direito de uso do
licenciamento do SISTEMA permite a0 COMOCANTE o desenvolvimento e execugdo de
servigo de recuperagéo de crédito, de acordo com as préticas e politicas que visam reduzir a
inadimpléncia e o endividamento dos servidores publicos da COMODATARIA, como
mecanismo de controle e melhor execugdo dos servigos. Esse desenvolvimento é realizado
através de estudos estratégicos, andlises cuidadosas de relatérios mensais extraidos apés o
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processamento da margem consignavel e cruzamento de informagdes consolidadas,
permitindo os alongamentos de contratos e descontos parciais.

Pardgrafo terceiro. Neste ato contratual, a COMODATARIA declara que o SISTEMA,
eConsig - Sistema Eletréonico, via Internet, de Reserva de Margem e Controle de
Consignagdes, com desconto em Folha de Pagamento, e Outras Avencas e Médulo do
Servidor, de propriedade da empresa ZETRASOFT - foi contratado de forma exclusiva para
administrar e controlar os créditos consignados dos servidores publicos da
COMODATARIA, desta forma, torna-se inviavel que outro sistema de outra empresa possa
ser contratada.

CLAUSULA SEGUNDA: DO PRAZO

A COMODATARIA utilizar o SISTEMA gratuitamente e para o fim previsto na Clausula
Primeira, pelo periodo de XXXXXX (XXXXXXX) meses, contados a partir da data de
assinatura deste instrumento, podendo ser prorrogado por sucessivos periodos mediante termo
aditivo, se for da conveniéncia das partes. A gratuidade supracitada ndo se estende as

consignatdrias conveniadas pela COMODATARIA.

Pardgrafo primeiro. O presente instrumento poderé ser denunciado a qualquer tempo e por
qualquer das partes, desde que a interessada manifeste expressamente e por escrito sua
intengdo de fazé-lo, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias.

Parigrafo segundo. Devido ao fato de ser um contrato a titulo gratuito, todo o custeio com a
execugdo dos servigos objeto desta contratagdo, devera ser arcado pelas consignatarias
usudrias do sistema, de acordo com a natureza da consignagdo que opera, e da quantidade de
linhas processadas e taxa de implantagio.

CLAUSULA TERCEIRA: DA IN STALACAO E MANUTEN CAo

Durante o periodo de vigéncia do presente instrumento, 0o COMODANTE sera responsavel
pelos bens necessarios ao uso do SISTEMA, conforme especificagdes contidas no descritivo
funcional, bem como pela cobranga e repasse as consignatarias dos custos e despesas relativas
a instalag@o e manutengéio do SISTEMA.

Pardgrafo primeiro. O COMODANTE obriga-se a guardar sigilo sobre os dados registrados
no SISTEMA relativos aos servidores do COMODATARIO.

Parigrafo segundo. Em obediéncia a Lej n° 8.666/93, o presente contrato é um meio publico
de eficacia, e com isso desde Ja as partes acordam que a publicagdo deste instrumento dar-se-4
com a assinatura deste instrumento dando ampla e total publicidade, reconhecendo que uma
vez assinado torna-se puiblico para todos os interessados.
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CLAUSULA QUARTA: DA VEDACAO DE SUB-COMODAR

O COMODATARIO, em hipétese alguma podera ceder, emprestar ou dar em sub-comodato,
no todo ou em parte, o SISTEMA objeto do presente contrato, sem a prévia e expressa
anuéncia do COMODANTE.

CLAUSULA QUINTA: DAS OBRIGACOES
Sédo obrigagdes do COMODATARIO:

L
II.
I

IV.

VL

VIL

efetuar a gestdo e uso do SISTEMA :

manter os dados cadastrais do SISTEMA, das empresas consignatdrias, usudrios e
respectivos perfis de acesso, conforme detalhado no descritivo funcional;

executar rotinas periddicas de integracdo entre o SISTEMA e o Sistema de Folha de
Pagamento em vigor no COMODATARIO, conforme também detalhado no descritivo
funcional.;

alimentar o SISTEMA com todas as informagdes necessarias para a sua devida
utilizagdo, tais como cadastro de empresas consignatdrias com respectivos codigos de
verbas de desconto, cadastro de Orgos/secretarias, cadastro de matriculas e de margens
de servidores, e de contratos existentes;

responsabilizar-se por utilizar o SISTEMA de acordo com o que estabelecem as normas
contidas no descritivo funcional, ou seja, em consonincia com as especificagdes
técnicas, funcionalidades e opera¢do do SISTEMA, bem assim com estrita observéncia
das disposigdes legais e dos bons costumes;

observar rigorosamente as normas contidas no descritivo funcional, relativas 2
seguranga do SISTEMA, o seu escopo de utilizagdo e os procedimentos que devem ser
adotados no caso de ocorrer necessidade de alteragdes no mesmo.

permitir a troca de informagdes on line nos sistemas das consignatarias e do Sistema
eConsig tendo como objetivo de facilitar a integragdo das consignatarias com o Sistema
eConsig, uma vez que ele permite que as consultas e operagdes sejam realizadas no
sistema da consignatéria que automaticamente solicita a requisi¢do no eConsig.

CLAUSULA SEXTA: DAS OBRIGACOES DO COMODANTE

Séo obrigagdes do COMODANTE:

L.
IL.

II.

garantir a disponibilidade e uso do SISTEMA:
garantir a integridade, sigilo e seguranca dos dados armazenados em seu
DATACENTER, inclusive a execugdo e guarda de copias de seguranga de dados e
sistemas;
disponibilizar versdes atualizadas do SISTEMA, cujas implantagdes deverdo ser
programadas em conjunto com o COMODATARIO:

L
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IV. manter o COMODATARIO informado de qualquer alteracdo de rotinas do
SISTEMA;

V.  firmar contrato de Cessdo de Direito de Uso do Licenciamento do SISTEMA, com as
institui¢des financeiras, comerciais ou assistenciais para atividade de reserva de margem
e controle de consignagdes;

VI. manter o COMODATARIO informado de eventuais problemas no sitio da Internet,
que possam causar interrupgdo do uso do SISTEMA;

VIIL. informar a0 COMODATARIO, com antecedéncia, eventual manuteng¢do do SISTEMA
ou no sitio da internet onde esta hospedado;

VIIL. promover o treinamento dos usudrios indicados pelo COMODATARIO, conforme
clausula sétima deste instrumento;

IX. fornecer suporte técnico a0 COMODATARIO na utilizagdo do SISTEMA em horério
comercial, nos dias tteis das 09:00 as 12:00 e das 14:00 as 17:00 horas, horario de
Brasilia;

X.  fornecer tempestivamente as informagdes a serem langadas na folha de pagamento do
COMODATARIO, em cronograma preestabelecido entre ambas as partes;

XI.  manter uma infraestrutura adequada com certificado digital para garantir a seguranga e
integridade dos dados parao DATACENTER em que ser4 instalado o0 SISTEMA;

XII. E facultado a COMODANTE o direito de restringir o acesso aos servigos, pelas
Consignatarias inadimplentes ou que ndo firmaram contrato para utilizagio do
SISTEMA.

CLAUSULA SETIMA: DO TREINAMENTO

O treinamento disposto na clausula sexta, inciso VIII deste instrumento, é o processo de
transferéncia de conhecimento para os usuarios do SISTEMA para que estes possam operé-
lo corretamente e sera ministrado pela ZETRASOFT - ou por terceiros indicados por ela
com a mesma perfei¢do técnica, em conformidade com o descritivo funcional.

Paragrafo primeiro. O treinamento ocorrera no momento da implantagdo do SISTEMA,
sem Onus para 0 COMODATARIO, e seré realizado a distancia, podendo ser através de
videoconferéncia, via web, teleaulas gravadas ou outros meios que possibilitem a capacitagdo,
sem que haja a necessidade do treinamento presencial.

Parigrafo segundo. Ndo hé limite de participantes para o treinamento, nem horario fixo
estabelecido, podendo este ser ministrado no dia e hora da conveniéncia do USUARIO e do
COMODANTE. Caso o COMODATARIO, por algum motivo, perca o treinamento, podera
remarca-lo até o limite de trés vezes. Ultrapassando este limite de remarcagio, p treinamento
s0 sera marcado mediante autorizag@o e disponibilidade do COMODANTE.

Paragrafo terceiro. Presume-se que os participantes do treinamento — usudrios do
SISTEMA - possuem conhecimento profissional suficiente sobre os negécios do empréstimo
consignado e sobre os dados que serdo imputados no SISTEMA.
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Parigrafo quarto. As consignatérias ja credenciadas e cadastradas ao COMODATARIO,
no momento da implantagdo do SISTEMA, terdo o treinamento de seus usuérios realizados
conjuntamente com os usuarios do COMODATARIO, sempre realizado  distancia.

Parigrafo quinta. O treinamento para as consignatirias ndo financeiras serd realizado
separadamente do treinamento das consignatérias financeiras, sempre realizado a distancia.

Paragrafo sexto. O treinamento para as consignatarias que ndo estejam credenciadas e
cadastradas a0 COMODATARIO no momento da implantagdo do SISTEMA, devera ser
agendado com o departamento comercial do COMODANTE, que verificara possibilidade de
agendamento de dia e hora para sua realizagio, sempre realizado a distancia.

CLAUSULA OITAVA: DA RESCISAQ

E permitida a rescisdo do contrato nos termos do art. 581 do Cdédigo Civil e do art. 77, da Lei
Federal n° 8.666/93. Em qualquer dos casos, a rescisdo devera ser motivada especificando os
casos que deram causa a esta rescisdo, onde serd concedida, por escrito, oportunidade de
solugéo dentro do prazo de 90 (noventa) dias da data da respectiva notificagio.

Parigrafo primeiro. Considerar-se-4 rescindido o presente contrato, oportunidade em que o
COMODANTE poderd vetar a utilizagio do SISTEMA, independente de qualquer
notificagdo judicial ou extrajudicial, nos seguintes casos:

I- O ndo cumprimento, por parte do COMODATARIO, de qualquer cldusula ou
condigdo prevista neste contrato;

II- Se 0 COMODATARIO vier a utilizar o SISTEMA para finalidade diversa daquela
prevista na Clausula primeira.

Pariagrafo segundo. No caso de rescisio, 0o COMODANTE obriga-se a repassar todos os
dados e informagdes relativas as operagdes ou servios das CONSIGNATARIAS,
registradas no Sistema, no prazo de até 90 (noventa) dias contados a partir do término do
prazo de solug@o previsto no caput desta cldusula.

CLAUSULA NONA: DO VINCULO

O presente instrumento de comodato nio enseja a criagdo de qualquer vinculo trabalhista
entre 0o COMODATARIO e 0o COMODANTE.

CLAUSULA DECIMA: DA REGENCIA
O presente instrumento de contrato de comodato, rege-se, no que couber, pelo Codigo Civil.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DO FORO

As partes elegem o foro da Comarca de Vargem Alta, Estado do Espirito Santo, com renuncia
a qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir controvérsias originarias do
presente instrumento.

E, por estarem justas e acordadas, as partes assinam o presente instrumento em 02 (duas) vias
de igual teor e forma, na presen¢a das testemunhas abaixo.

VARGEM ALTA (ES), XX DIA XX, de XX MES XX de 2018.

COMODATARIO

ZETRASOFT - COMODANTE

TESTEMUNHA TESTEMUNHA:
NOME: NOME:
CPF: CPF:



PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Municipio

REFERENCIA: MEM/N°® 064/2018-SEMAD

INTERESSADO:  SECRETARIA  MUNICIPAL  DE
ADMINISTRACAO

ASSUNTO: IMPLANTACAO DE SISTEMA ELETRONICO DE
MARGEM CONSIGNAVEL — e CONSIG

RELATORIO

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, A Secretaria de
Administragdo, por intermédio de sua chefia, encaminhou 0 MEM/N° 064/2018-SEMAD,
que versa sobre documentagdo relativa 4 implantagdo do SISTEMA ELETRONICO DE
MARGEM CONSIGNAVEL — e CONSIG, sistema digital de propriedade da empresa
ZETRASOFT LTDA, sediada a Rua Pernambuco, n° 1.077, 7° andar, Bairro Funcionarios, Belo
Horizonte — MG.

Instruem o Memorando da Secretaria de Administragio pareceres juridicos e
manifesta¢des de 6rgéos publicos que teriam adquirido o referido sistema digital junto a
empresa, a saber: Tribunal de Contas da Unido, Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justica, bem como Catalogo Técnico/Manual de “Descri¢io Funcional do
Sistema Econsing, Minuta de Contrato de Comodato para cessdo de direito de uso do
sistema, e finalmente, comunicagdo da empresa ZETRASOFT LTDA & Prefeitura de
Vargem Alta/ES, mencionando as vantagens operacionais proporcionadas pelo sistema
digital e declaragdo de exclusividade emitida pelo Sindicato das Empresas de
Informética de Minas Gerais, entre outras informagdes.

Feito o sintético relatorio, passamos a fundamentar.
FUNDAMENTACAO

Do Instrumento Contratual Adequado para Cessdo de Direito de Uso do Sistema Digital

Primeiramente, salientamos que a decisdo de contratagdo da cessdo do direito de uso do
SISTEMA ELETRONICO DE MARGEM CONSIGNAVEL — e CONSIG, situa-se dentro da
discricionariedade técnica dos gestores municipais competentes, no caso, a Secretaria de
Administragdo Municipal de Vargem Alta, de forma que a afericdo das vantagens competitivas
da contratagdo sdo de sua competéncia exclusiva.

Desta forma, o presente parecer se limitara a analise quanto aos aspectos legais e formais da
contratagao.

CNPJ 31.723.570/0001-33
Rua Paulino Francisco Moreira, 162, Centro - Vargem Alta - Espirito Santo - Telefones: (28)8528
1900

CEP: 29295-000 Ge
Procurador

el

do Mynicipio



PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Municipio

Nesta toada, conforme se infere dos pareceres e manifestagdes que instruem o
Memorando da Secretaria de Administrago, o Tribunal de Contas da Unido, Supremo
Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justia contrataram com a empresa
ZETRASOFT LTDA, a cessdo de direito de uso do SISTEMA ELETRONICO DE
MARGEM CONSIGNAVEL — eCONSIG, através do contrato denominado de Comodato.

Comodato, segundo o Codigo Civil, art. 579, € o empréstimo gratuito de coisas ndo
fungiveis. Ndo ha, pois, onerosidade nessa modalidade contratual, que pode ter prazo
determinado ou indeterminado.

Depreende-se dai que o comodato € apresenta como caracteristicas marcantes a
infungibilidade da coisa emprestada, a gratuidade e temporariedade do ajuste.

A doutrina administrativista defende que o Poder Publico sempre deve preferir a adogéo
das formas regidas pelo direito publico, mas ndo hd, por outro lado, legislagdo que
impeca o uso dos institutos de direito privado para regrar determinada situagdo. O que
ndo se pode deixar de lado seré o interesse publico.

Em outras palavras, na auséncia de instrumentos de contrato tipicamente publicos, ou,
sendo caso de ato negocial, a doutrina admite a utilizagdo de instrumentos de direito

privado, caso do comodato.

Desta forma, admite-se a utilizagdo do instrumento de comodato no presente caso,
primeiramente por ndo haver 6bice legal a sua utilizagdo e considerando que os demais
instrumentos contratuais de direito publico existentes ndo atendem satisfatoriamente a
necessidade presente.

O eCONSIG ¢ um programa de computador, que por forga de lei é considerado bem movel,
incorpéreo e juridicamente protegido, nos termos da Lei n° 9.610/1998, que protege os direitos
autorais.

Sendo assim, no que concerne aos aspectos juridicos, constata-se que a formalizagdo da
transferéncia da licenca de uso do sistema eCONSIG a Prefeitura preenche todas as
caracteristicas inerentes ao contrato de comodato, a saber: ndo fungibilidade da coisa
emprestada, a gratuidade e a temporariedade)

Da Inexigibilidade de Licitagdo

A par da exclusividade detida pela empresa ZETRASOFT LTDA no uso do sistema, a
caracteristica da gratuidade do comodato torna a inexigivel a licitag@o.

Procurador Gei

CNPJ 31.723.570/0001-33 |
Rua Paulino Francisco Moreira, 162, Centro - Vargem Alta - Espirito Santo - Telefones: (28)852
1900 v
CEP: 29295-000 qu r (Gabriel
| do Municipio



PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Municipio

Assim, por exemplo, a doagdo sem qualquer tipo de encargo ao poder publico ¢é
livre. Desta forma, quando ndo ha qualquer tipo de contraprestacdo que se reverta em
vantagem (sobretudo econdmica) para o doador ou terceiro ndo ha necessidade de
qualquer tipo de procedimento seletivo em razdo da inviabilidade de competig&o.

O mesmo ndo ocorre quando se trata de doagdes com cldausulas ou encargos. De acordo
com o artigo 17, paragrafo 4 da Lei 8.666/1993, “a doagdo com encargo sera licitada e
de seu instrumento constardo, obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu
cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a
licitagdo no caso de interesse publico devidamente justificado™.

Quando ha algum tipo de encargo, a Administragdo deve buscar o menor encargo
possivel como contrapartida para a doag@o. Trata-se de decorréncia direta do principio
da isonomia: em havendo alguma contrapartida, todos os eventuais interessados tém o
direito de concorrer a ela.

O mesmo se aplica ao caso do comodato gratuito, dado que a vantajosidade, nesse caso,
sera exclusiva do Municipio.

CONCLUSAO Ante todo o exposto, concluimos:

1. Ante o exposto, com base exclusivamente nos elementos constantes do Memorando e
seus anexos, concluimos ser possivel a contratagdo do sistema através de comodato,
cabendo a autoridade competente avaliar os aspectos de natureza estritamente
técnico/admnistrativo

2. quando da elaboragdo do contrato, deve a Administragdo observar as cldusulas
obrigatérias previstas no artigo 55 da Lei de Licitagdes, no que couber;

3. como condi¢do para a eficicia da contratagdo, apds a efetivagdo desta, deve a
Administragdo publicar na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, o respectivo
extrato.

Parecer favoravel ao pedido, salvo melhor juizo.

Vargem Alta, 17 de julho de 2018.

GLG%Q%Q ¢ R GABRIEL
PROCURAD E DO MUNICIPIO

CNPJ 31.723.570/0001-33
Rua Paulino Francisco Moreira, 162, Centro - Vargem Alta - Espirito Santo - Telefones: (28) 3528-
1900
CEP: 29295-000




 PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

MEM/N° 064/2018-SEMAD

Vargem Alta — ES, 03 de julho de 2018.

Ao Ilustrissimo Senhor
Geferson Junior Gabriel

Procurador Geral do Municipio

Encaminhamos a esta Procuradoria documentagdo relativa a implantagdo do Sistema
Eletrénico de Margem Consignavel — eConsig para analise e manifestagéo.

Sem mais,

CNPJ 31.723.570/0001-33
Rua ZILDIO MOSCHEN, 122
Centro - Vargem Alia - Espirito Santo - Teleiones: (28) 3528-1010
CEP: 29295-000



s I TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
N £ Secretaria de LicitagSes, Contratos e Patriménio - SELIP

Diretoria de Gestido Contratual - DICAD

Processo n.2: 026.744/2011-2

Objeto contratual: Uso em regime de comodato do e-Consig - Sistema Eletrénico, via Internet, de
Reserva de Margem e Controle de Consignagédes, com desconto em Folha de
Pagamento, e Outras Avencas.

Situagdo Atual: Elaboragdo de minuta e encaminhamento preliminar para validacdo da Dipag.

Senhor Diretor,

1 Trata-se de estudo realizado pela Dipag, com vistas a implementar averbagdes
eletronicas em folha de pagamentos no ambito do TCU (peca 1).

2. Apds pesquisas, vislumbra-se como op¢do de solugdo capaz de gerenciar as
consignagdes eletronicamente o Sistema e-Consig, de propriedade da empresa Zetrasoft, de Belo
Horizonte. Este sistema j& é utilizado pelo Banco do Brasil, Marinha, Comando da Aerondutica,
Prefeitura e Estado de S3o Paulo, dentre outros. Possui perfeita aderéncia as necessidades da
Diretoria de Pagamento de Pessoal — Dipag.

3 Para a contratacdo em tela, o instrumento que se nos afigura mais adequado é o
comodato, definido no artigo 579 na Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil Brasileiro) como sendo “o
empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis”,

4, Isto posto, elaboramos a minuta de comodato (peca 8) e propomos o
encaminhamento preliminar destes autos 3 Dipag para validagdo dos termos propostos e também,
para obter junto a empresa Zetrasoft, a vers3o mais atual da “Descricdo Funcional do e-Consig”,
que se constituira no anexo do instrumento contratual em tela.

5. Em seguida, os autos deverdo retornar 3 Dicad, para os ajustes que se fizerem
necessarios e posterior encaminhamento 3 Segedam, para autorizagdo e a Consultoria Juridica,
para analise da minuta de comodato (pega 8) e seu anexo (peca 6).

6. A consideragdo superior.

Datado e assinado eletronicamente (verificar nos metadados)
ANTONIO EUSTAQUIO DE SOUZA ~ AUFC Mat. 3451-7

De acordo. Encaminhe-se a DIPAG na forma proposta.

Datado e assinado eletronicamente (verificar nos metadados)
MANOEL BOMFIM PEREIRA DE SOUSA
Diretor de Contratos

Para verificar as assinaturas, acesse Www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47077936.
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Parecer n°® 797/2015

Sintese: Instrumento  Particular de
Comodato n° 01/2015. Exame pela
AJU. Aprovagao.

Senhor Assessor-Chefe,

Trata-se analise de minuta do Instrumento Particular de Comodato n°
01/2015 a ser celebrado com a empresa ZETRASOFT LTDA. e cujo objeto consiste na
cessdo do licenciamento de uso do sistema eConsig — Sistema Eletrénico, via Internet,
de Reserva de Margem e Controle de Consignacdes, com Desconto em Folha de

Pagamento, e Outras Avencas e Mdédulo Servidor.

2. Apds consultar os instrumentos contratuais de direito publico existentes,
verifica-se que nenhum deles atende satisfatoriamente & presente necessidade. Mas,
ao adentrar o estudo dos institutos de direito privado, especificamente as espécies

contratuais tipificadas no Cédigo Civil, surge como alternativa a figura do comodato.
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3. Com efeito, ndo obstante tratar-se de instituto de direito privado, o

comodato pode ser aplicado ao caso. Vejamos o constante do art. 579 do Cédigo

Civil:
"Art. 579 O comodato é o empréstimo gratuito de coisas ndo fungfveis.
Perfaz-se com a tradigio do objeto.”

4. Vé-se, pois, que se trata de contrato pelo qual alguém entrega a outrem

alguma coisa infungivel para que este dela se utilize, gratuitamente, com o encargo,
porém, de restitui-la depois’. Do trecho em destaque, conclui-se, ainda, que ©
comodato apresenta como caracteristicas a infungibilidade da coisa emprestada, a

gratuidade e a temporariedade do ajuste.

5. Vale lembrar que ndo héa vedagdo legal expressa no sentido de
que o Poder Plblico ndo possa utilizar-se dos institutos do direito privado. Como
pondera o administrativista Diégenes Gasparini?, a doutrina é unissona ao afirmar que
se deve dar prevaléncia aos instrumentos do direito pablico. Porém, na sua auséncia
ou, neste caso, tratando-se de ato negocial, a Administragdo tem a chancela do

ordenamento juridico para recorrer ao direito privado, no caso, ao Codigo Civil. ®

l BEVILAQUA, Clévis. Direito das Obrigagdes. § 95, p. 227)
2 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. Saraiva: Séo Paulo, 2004, 9 ed., p-759.
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6. Ademais, mesmo nos contratos de direito privado celebrados pela
Administragdo Publica, inegavel a presenca distintiva do regime juridico administrativo,
de modo a verticalizar a relagdo contratual. Em outras palavras, a presenca do Poder
Publico em um dos polos contratuais, ainda que num contrato tipicamente privado,

desnivela a relagdo juridica contratual em razdo da inafastavel supremacia do interesse

publico.

7. E nesse sentido o ensinamento de Maria Sylvia Di Pietro, ao afirmar que
o nivelamento juridico entre o Estado e o particular tem que ser interpretado cum
grano salis porque a figuragdo politico-juridica do primeiro terd sempre algumas
exigéncias de ordem formal e material diferenciadas® em razio dos interesses

tutelados pelo primeiro.

8. Na mesma linha doutrindria seguem outros administrativistas de
renome, tais como José dos Santos Carvalho Filho, Didégenes Gasparini e o préprio
Hellly Lopes Meirelles, todos undnimes na afirmacio da viabilidade juridica da

celébragéo de contratos tipicos de direito privado pela Administracdo Publica.

9. Mas este entendimento n3o é apenas doutrinario. Note-se que o

art. 62, § 3° I da Lei n° 8.666/93, determina a aplicacdo do regime de direito

g PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. Atlas: SP, 1993. p- 189.
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administrativo aos contratos cujo contelido seja regido, predominantemente, por
normas de direito privado. Assim, evidente a génese legal do entendimento de que o
contelldo marcadamente privatista de determinados contratos celebrados pelo Poder
Plblico ndo tem o condao de esvaziar sua natureza administrativa.

10. Sendo assim, conclui-se ndo haver Obice legal para a
formalizagdo do ajuste sob a égide do Cédigo Civil, na figura do comodato, uma vez
que o interesse publico sob guarda da Administragdo continuaria resguardado, mesmo
diante de um instrumento contratual da seara privada.

11. Em razdo da fundamentagdo legal adequada e por conter as cldusulas
obrigatérias, aprovo a minuta do Instrumento Particular de Comodato n® 01/2015, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93.

Brasilia, 23 de novembro ge 2015,

Senhor Secretério de Gestao de Pessoas,

Estou de acordo com os termos do Parecer n°797/2015. Seguem os
autos para as providéncias subsequentes.

Brasilia, 23 de novembro de 2015.

Rubens André Gongal

Assessor—Chefe
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Servidor: . E

Supremo Tribunal Federal
Secretaria de Gestio de Pessoas
Coordenadoria de Pagamento

Processo: 357.350/2015

Assunto: Implantagao do Sistema Eletrdnico de Margem Consignavel -
eConsig. By LT
Interessado:  Servidores do Supremo Tribunal Federal.

-

Senhor Secretério de Gestdo Pessoas,

Trata-se de nova andlise, pela Assessoria Juridica, da minuta do
Termo de Comodato para a implantagdo do Sistema Eletronico de Margem
Consignavel — eConsig no &mbito do Supremo Tribunal Federal — STF.

2. Esclareco que a minuta, constante as fls. 42-47, foi ajustada para
possibilitar maior seguranca ao Termo de Comodato a ser firmado entre a Empresa
Zetrasoft e 0 STF, 0 que resultou no novo documento, as fls. 113-119.

3. Considerando que aquela Assessoria aprovou, nos termos do Parecer
n° 797/2015, as fls. 122-125, a nova minuta do Termo de Comodato apresentado,
submeto 0 presente a consideragdo de Vossa Senhoria, sugerindo encaminhar os

autos a Secéo de Contratos/Secretaria de Administragéo e Finangas, para demais
providéncias.

Em 24 de novembro de 2015.

ValclideS$ Geralda Guerra

Coordenador de Pagamento
De acordo.

A Segao de Contratos/Secretaria de Administragdo e Finangas, para demais
providéncias.,

Em £4 de novembro de 2015.

Cicero Rodrigué Oliveira Gomes
Secretério de Gestao de Pessoas
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer n. 801/2015
PROCESSO SEI STJ n. 30228/2015.
ASSUNTO: Cessao de Direito do Uso do Licenciamento do ECONSIG.

Cessdo. Direito de uso. Titulo Gratuito. ECONSIG. Contrato de
Comodato. STJ. ZETRASOFT. Aprovagdo da Minuta. Breves

Observagoes.

Senhor Assessor-Chefe,

Vieram os autos a esta Assessoria, em cumprimento ao disposto no paragrafo tinico do art. 38
da Lei n° 8.666/93, para andlise e manifestagdo juridica quanto ao teor da minuta do Termo de
Comodato, a ser firmado entre este Superior Tribunal de Justiga (STJ) e a empresa ZETRASOFT LTDA.,
que tem por objetivo a cessdo do direito de uso do licenciamento ECONSIG - Sistema Eletronico, via
Internet, de Reserva de Margem e Controle de Consignagdes, com desconto em Folha de Pagamento, e
Outras Avengas e Modulo do Servidor de propriedade do COMODANTE.

2. A instrugdo processual tem inicio com o pleito formulado no Processo STJ n. 5147/2015 —
Contrato STJ n. 104/2013, que tem por objeto a aquisi¢do de solugdo parametrizada e customizada para
gestdo pessoas, sendo solicitado e considerando vidvel pelas unidades técnicas a integragdo do ECONSIG
com Sistema Integra.

3. Naquela oportunidade, esta AJU, nos termos do Parecer AJU n. 410/2015 — Processo STJ n.
5147/2015, manifestou pela viabilidade juridica do comodato para a Cessdo de Uso do ECONSIG, cujos
termos seriam avaliados no momento da formalizagdo. Assim, o senhor Diretor-Geral autorizou o
prosseguimento do feito.

- Desta feita, apds a manifestagdo das unidades técnicas envolvidas, e aberto processo
especifico, visando a assinatura do Termo de Comodato para cessdo gratuita do ECONSIG, providenciou-
se a elaboragdo do termo de comodato (fls. 123-129).

E o relatério.

5. De inicio, apesar de ter suas raizes fincadas no direito privado, a formalizagio do comodato (
¢ plausivel pela Administragdo Publica como instrumento de acordo de vontades, a titulo gratuito, apto a
disciplinar a utilizagdo de um bem infungivel, que devera ser devolvido no mesmo estado, em determinado
lapso de tempo, 0 que se apresenta na situagdo em analise. Inclusive, € essa opinido da boa doutrina[2].

6. Veja que, na esteira do Codigo Civil de Clovis Bevilaqua, o art. 579 da Codificagdo de 2002
qualifica o contrato de comodato como o “empréstimo gratuito de coisas ndo fungitveis”, que “perfaz-se
com a tradi¢do do objeto”. Ou seja, é caracteristica inarredavel do instituto a sua gratuidade.

https://sei.stj.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=31 7619&infra_sistema=1000001...

1/4



09/05/2017 :: SEI/ STJ - 0245861 - Parecer ::

7 Nesse sentido, vale trazer a baila os ensinamentos de JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO[3] sobre a tematica:

COMODATO - Comodato, nas palavras da lei civil, “é 0 empréstimo gratuito de coisa nao fungivel” (art.
579, Cédigo Civil). Pelo comodato, o proprietario transfere ao comodatario o uso gratuito do bem por prazo
determinado ou indeterminado.

Quanto ao nucleo em si desse contrato, tem-se que a diferenga béasica em relagdo ao contrato locaticio € o da
onerosidade. A locagdo é onerosa para o locatario, ao passo que o comodato ndo o é para o comodatario.

A Administragdo também pode conceder o uso privativo de bem publico por comodato, embora, repetimos,
deve priorizar a concessdo gratuita de uso de bem publico, por ser instituto préprio de direito pablico. Se,
mesmo assim, insistir no comodato, a Administra¢do sujeitar-se-a s regras estatuidas no Cédigo Civil sobre
a matéria. (grifos do original)

8. Observa-se que, no caso em andlise, o0 comodato tem por objeto a autorizagdo para uso do
licenciamento do Econsig, ou seja, trata-se de um programa de computador, que por forca da lei é
considerando bem movel, incorpéreo e juridicamente protegido, nos termos da Lei n. 9.610/1998, que
consolida a legislag@o sobre os direitos autorais.

9. Ademais, a Lei n. 9.609/1998 dispde sobre a protegdo da propriedade intelectual de programa
de computador e sua comercializag@o no pais, estabelecendo que o uso de programa de computador serd
objeto do contrato de licenga, o que ndo constitui impedimento ao comodato, considerando o disposto Art.
2°, § 5.° da referida lei, que assim prevé:

Art. 2° O regime de protec@o a propriedade intelectual de programa de computador é o conferido as obras
literarias pela legislagdo de direitos autorais e conexos vigentes no Pais, observado o disposto nesta Lei.

§ 5° Inclui-se dentre os direitos assegurados por esta Lei e pela legislagdo de direitos autorais e conexos
vigentes no Pais aquele direito exclusivo de autorizar ou proibir o aluguel comercial, ndo sendo esse direito
exaurivel pela venda, licenga ou outra forma de transferéncia da cépia do programa.

10. Sobre a situagdo fatica apresentada nos autos, observa-se que a cessdo do direito do uso do
software visa atender interesse do proprio Tribunal, considerando que a integragdo do ECONSIG ao
sistema INTEGRA, possibilitard o controle efetivo da realizag@o de descontos em folha de pagamento dos
servidores do Superior Tribunal de Justiga, conforme consignado no item 1.3 do Termo.

11. Importante anotar aqui que a clausula 1.4 declara que a utilizagdo do SISTEMA, objeto do
comodato, dar-se-a4 de forma exclusiva, ndo podendo, portanto, esta Corte utilizar de outro sistema para a
mesma finalidade.

12. Diante disso, no que se refere aos aspectos juridicos, constata-se que a formalizagdo da
transferéncia da licenga de uso do sistema ECONSIG ao STJ preenche todas as caracteristicas inerentes ao
contrato de comodato (ndo fungibilidade da coisa emprestada, a gratuidade e a temporariedade). Ademais,
tem-se que as questdes relativas ao Contrato STJ n. 104/2013 — Processo STJ n. 5147/2015, tais como
redugdo e restitui¢do de valores, serdo objeto de analise no referido processo.

13. Tecidas essas breves consideragdes a respeito da possibilidade de aplicagdo do regime de
comodato para utilizagdo do sistema ECONSIG pelo STJ, quanto ao teor da minuta do termo apresentada
aesta AJU (fl. 123-129), temos as seguintes consideragdes juridicas a tecer:

a) Predmbulo — Fundamentagdo no artigo 579 e seguintes do Codigo Civil, § 5° do art. 2° da Lei n.
9.609/1998 e disposigdes da Lei n. 8.666, de 1993;

b) Clausula 2.1 — Quanto a vigéncia, considerando o disposto no art. 57, IV, da Lei n. 8.666, de 1993,
entende-se que o termo pode se estender até 48 meses. Ademais, considerando que pela instru¢do dos
autos, em principio, 0 ECONSIG seria para integragdo ao INTEGRA, ainda, pendente de concluséo, a
unidade técnica devera se pronunciar acerca do inicio da vigéncia; E quanto & parte final “A
gratuidade supracitada ndo se estende s consignatérias conveniadas pelo COMODATARIO”, devera
ser reavaliada tendo em vista o disposto no item 5.2, alinea “e”;

https://sei.stj.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=317619&infra_sistema=1000001... 2/4
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¢) Sugerimos, a inclusio de clausula sobre a obrigagdo de publicagdo do extrato do contrato na

impressa oficial, cabe relembrar, todavia, que esta Assessoria, nos termos do Parecer n. 21/2012[4],
indicou a possibilidade de, nos casos de acordos de cooperagdo e instrumentos andlogos (como é o
caso), que a publicagdo se dé no Diério da Justica Eletronico (DJe), para fins de privilegiar os
principios da celeridade e da economicidade;

d) Ademais, a critério dos administradores do STJ, entendemos factivel a aplicagdo analégica das
disposigdes contidas no art. 67 da Lei n° 8.666/93, para se designar gestores (ou uma unidade de cada
Tribunal), que serdo responséveis por acompanhar e fiscalizar o cumprimento das disposigdes
contratuais;

e) O item 10.1 devera se alterado com retirada da expressdo “ da comarca”.

14. Diante do exposto, tomando-se por base exclusivamente os elementos que constam nos autos,
sob o prisma estritamente juridico, aprovamos a minuta de Contrato de Comodato entre o STJ e a
empresa ZETRASOFT LTDA., cabendo & autoridade competente avaliar os aspectos de natureza
eminentemente técnico/administrativos.

15. Lembramos, por oportuno, que a presente analise nio elide a necessidade de a minuta em
questdo também ser submetida & apreciagio da unidade técnica, especialmente quanto as obrigagdes
constantes na Clausula Quinta, para verificagio dos aspectos a ela inerentes.

Sendo estas as consideragdes, submeto a apreciagao superior.

Brasilia, 11 de dezembro de 2015.

Wélida Cristina Silveira de Almeida
Assessora Juridica

[1] 37. A utilizagdo por particulares, em carater exclusivo, de bens dominicais pode resultar de diferentes
atos juridicos. A saber: locagio, arrendamento, comodato, permissio de uso, concessdo de uso, concessio de
direito real de uso, a concessio de uso especial, a autorizagdo de uso e enfiteuse. (BANDEIRA DE MELO,
Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo, 28 ed. rev. e atual. Malheiros Editores. 2010. Pag. 937).
(grifamos)

[2] Trecho extraido do voto pelo Ministro relator do Acérdio TCU n° 2289/2005 — Plenrio:

Assim, para fins de uso privativo desses bens, os instrumentos possiveis sdo a autorizagdo, a permissdo e a
concessdo de uso. Trata-se de institutos sujeitos ao regime juridico de direito piiblico, com caracteristicas
proprias que decorrem da posigdo de supremacia da Administragdo sobre o particular, A sujei¢do ao regime
publicistico revela-se na constitui¢do do uso, sujeito a fiscalizagdo do poder piiblico, na sua extingdo, que se
da pelo término do prazo, na caducidade, em caso de nao-utilizagdo do bem, na rescisdo unilateral do
contrato de concessao ou na revogacdo unilateral da autoriza¢do e permisséo.

[...] Embora possam ser cedidos aos particulares por meio dos mesmos institutos de direito publico j4
mencionados, também podem ser objeto de contratos regidos pelo Cédigo Civil, como a locacio, o
arrendamento, o comodato, a concessio de direito real de uso e a enfiteuse. (grifamos)

[3] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21* ed. Lumen Juris. 2009.
Pag. 1125,

[4] Processo Administrativo Virtual STJ n. 3069/2011.

https://sei.stj .jus.br/sei/contolador.php?acao:documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar8dd_documento=31 7619&infra_sistema=1000001... 3/4
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g Documento assinado eletronicamente por Wélida Cristina Silveira de Almeida, Assessor, em
11/12/2015, as 12:14, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.

+ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
_'; . https://sei.stj.jus.br/sei/controlador_externo.php?

030228/2015 0245861v2

hitps://sei.stj .jus.br/sei/controlador.php?acao=documenﬁo_imprimIr_web&acao_orlgem=arvore_visual izar&d_documento=317619&infra_sistema=1000001... 4/4



ORIENTAR
PROTEGER

SOF T WA R E DESENVOLVER

C ER T1DAO N° 170315/30.872

ABES - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE

CERTIFICA

para os devidos fins e a quem possa interessar, que de acordo com seus dados
cadastrais a empresa ZETRASOFT LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
03.881.239/0001-06, com sede & Rua Pernambuco, 1077 - 7° e 8° andares — Fone
(31) 3194-7700 — CEP 30130-151 - Belo Horizonte/MG, associada & ABES sob o n°
2125-1, esta quites com suas obrigagdes mensais e em pleno gozo de seus direitos
associativos.

CERTIFICA mais, que documentos devidamente firmados em seu poder atestam:

1) Que a ZETRASOFT LTDA é a Unica desenvolvedora e detentora dos direitos
autorais, de comercializagdo, de prestagdo de suporte e de manutengao,
autorizada a realizar tais atividades em todo o territério nacional referente ao
programa para computador SISTEMA ECONSIG - Sistema Eletronico, via Internet,
de Reserva de Margem e Controle de Consignagdes, com desconto em Folha de
Pagamento, e Outras Avengas.

2) Que o SISTEMA ECONSIG possui os seguintes recursos, fungdes elou
caracteristicas técnicas, descritas no incluso “Anexo Unico”, composto por 40
paginas numeradas sequencialmente de 01/40 a 40/40, que devidamente firmadas
pelo signatario da presente, integram esta certidio para todos os fins e efeitos de
direito;

VALIDADE DA CERTIDAO 180 (CENTO E OITENTA ) DIAS

Séo Paulo, 15 de margo de 2017,
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__ABES — ASSOCIAGA sn.%%s EMPRESAS/.DE SOFTWARE
— MANOEL ANTONIO DOS SANTOS

DIRETOR JURIDICO
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CENTRAL DE
RELACIONAMENTO
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DESCRIGAO FUNCI

eConsig - Ststema Dlgltal \na Intemat :

W a"’a’-heta a2.COIMN.OT

[§ 1 &5



ESPECIFICAGOES GERAIS DO'S

1. ESPECIFICAGOES TECNICAS

1.1. O Sistema eConsig tem as seguintes caracteristicas técnicas:

Sistema operacional: Linux-RedHat 7.2 ou supeﬁer .
Gerenciador de bancos de dados: MySQL / MSO’QLI ra
Servidor de Aplicaggo: Jboss /! Wildfly & ;
Linguagem de programagao: Java 1JSP I Jawa‘ mgt

Lz Conf‘lgaragao minima dos E“qulpamentos’Semidures* =

O Sistema eConsig ser4 hospedado nos servidores d@ Eﬁta’. Cente
dos:seguintes recursos — produgao e contingéncia:

1 (um) Processador XEON 3.0 GHz Cache Interic 1 MB
e 4 GBytes Memoria RAM _
» 03 discos rigidos de 76GB SCSI Ultra 320 de 10.000
* Controladera de amvay integrada com 2 canai g »

(PERC4e/Di) e
¢ CD ROM - Monitor 15", Teclado e Mouse
*  Red Hat Linux Enterprise:Server V4,

igiragao minima do Link de In

* Acesso a Internet através de Lm < minimo de
» Seguranga de acesso com Cerfificado Digital

2. OBJETIVOS

Sistema Digital de Consignagao via Internet — O sj
gerencial efefivo e automatico daseperagbes de ¢
Desenvolvido de forma medular e parametrizada, facilits
CONSIGNANTES. De um modo geral, o sisteria everad pen
Calendério de Trabalho da Folha de Pagamento do Gestor, ¢
CLIENTE e disponibilizar as informagd ‘svreferentesae&' ‘da de
nome:e valor de margem de consigna
-_pamr ﬂeste momento, as entidades:




utilizagdo de senhas de acesso com armazenamento G
credenciadas pelo Gestor.

pagamento serdo tambem repassadas perrodlcamenre ﬁe @ gEs‘tBr
que estas sejam distribuidas pelo mesmo pafa as mpe

DEFINICOES GERAIS DO SISTEMA IN:FORMATIZADQ

O tempo de resposta para cada transag
exceder mais do que Tmin 30seg (u
minutos) no caso de emiss3o de relatérios. Seré con
0 snstema esteja operando em ambl

» Os modulos e fungdes componentes sao totalmer
transagao executada pelo usuario desencadeie a:

» O sistema possibilita que 0s usuarios possam-extrai
antes de sua impressao, ou annazenamento em-arg



4.1, Possibilidade de Internacionalizag&o ({

Alem;da»pertugues brasﬂe[ro atualmente,
Ao utili
conf mae aqu_ete escolhrdo.

E possivel incluir novos idiomas, bastando para isso um
sisterna, Possui-ainda a capacidade de ser configurad ender
os descontos quinzenal ou semanal, utilizados em: eutrasaﬁfseg

5. 'SEGURANGA DO SISTEMA INFORMATIZADO

O pracedlmentc de acessou :
permitidas ao usuario, garantindo o registro:
minimo de 90 (noventa) dias;
Consulta de log de manute ngae
operagao processada e
parametnzad@ 1 ;

tenha acesso apenas as in rmagafes S0 Bs
seguranga devem garanfir que cada servidor
contratos cadastrados no. ststema, !




DESCRIGAO FU

inviolabilidade, integridade e seguranga ¢
Possibilidade de operagdo com Certificado Digita
=« Possibilidade de restrigao de: acesso ao sistem
(DNS); e
e Possibilidade de bloqueio da uti
o Possibilidade do bloqueio m ]
malsucedidas; apés um nimero ¢ dlas de
nimero de erros de seguranga;
= Possibilidade do bloqueio de acesso sxmultér(ee
o Possibilidade de autorizagao de operagoes sensiveis, s da-
um segundo usuério, ou através da utilizagéo de Smaatvphbne
seguranga (via Google Authenticator),
e Possibilidade de bloqueio de acesso aoperat
especificas para certos papéis de usuario;
¢ Possibilidade de inclusdo de parémetro qu

e Possibilidade de bloqueio caso uma faxa o
sistema, evitando que erros de digitagdo crie
-« Possibilidade de exibigao do valor de: margemf
da valzdagao*

serdo abngaténaspaﬁa Ieitura
« Parametros para habilitar a ex1b'§a
primeiro acesso do mesmo'no sistema.

‘6. CARACTERISTICAS GERAIS

O Sistema eConsig possui as seguintes interfaces
perfil de usuario, contendo o conjunto de-operagdes des

s Interface Weh Gestor - Entenda-se' c‘om‘o

procedimentos necessarios: &
informagdes entre o sistemae
» Interface Web Consignataria
exclusao etc. de valores a Se



1. DEFINIGOES GERAIS DA INTERFACE \

A principal forma de utilizagdo do sistema € atra
‘comptitador ligado & Intemet que possua: ul

‘autenticagdo do usudrio, o sistema permite sua plena

os seguintes requisitos:

1.1.REQUISITOS DO ACESSO DE GESTOR

L
L
.

Dlspombmzar consulta das '

Perm:ﬁ’r manutengée data ela S
Perrn‘hr manuten do cios ﬁadm»de&sev




R

. 9 e

.

o & o @ @

Permitir a importagéo de lote de inclusdes, re
Permifir a conﬁguragéo de valores d‘e't' i

Redlizar a :mpssta@éo das ln
férias; : &
Realizar a importagéo das informagdes dos ¢
do sis-tema'

qumzenal
Parametnzagéb de Ielaute- ms ar

_ ;pam
O nome do usuario seré exlbldo em d S »e@pas no.
inicial (tela de login). O Gesfor: pwdef&eseolhe pal




Dlspenlbnhzar a reserva de ma'rgem para
automatico das reservas nao confirmadas €
automatlcos

Reaf izar é lmnrtagéo de
confir rmagees de contratos

IR IO PITALLY ON & A BTN R

Automatlzagao na re:mplan o0 de-contratos

N

(@] nome do usuano seré & A
mucral (tela de legln) Os u

de consxgnado junto as consrgnaténas & servidores:
funcionalidades:



OPERACIONAL

Consultar Margem — Infermando o valor
informado se o valor da parcela € menor-
constltar margem € possivel outros tipos-de ¢ censulta

restante do semder
b) Histérico da Margem — O Histérico de Mar

servidor que foram: encerradas :

'Ext{a o de Divida do Servidor — Exibe

Iri‘femando 0 serva; :
apresentada, onde 0 usuérro devera ir al |
valores devem ser confirmados e @ senha do servidor

Carrcetar Reserva — Permite que seja cance
confirmadas em definitivo. :

a) Suspenderuma consignag
b) Cancelar a consignagao;
¢) Liquidaro contrato;

d) Liquidar parcelas do contrato;
€) Renegociar ocontralo;
) Alterar aconsignagao;




Suspender Consignagdo — Esta fungéo |
enviada na integragao com-a folha. A-mary

Alongar Contrato — Permite que. um: contr
estendido e facifitando a quitagéo do mesmo:




Conferéncia de Cadastro - O relatério de ¢t

e

 Auditoria — O Relatério de Auditoria permi

INFEGRAGAO FOLHA
Upload Arquivos — Permite o envio- para @ sistem:

IntegragZo, Critica Integragéo, transferidos-ou Arquivos
e Contracheque.

Desfazer Ultimo Retorno - Permite que-
retorne. E possivel optar pelo recalculo-oun

sistema interno do Banco para verificar divergéncias

RELATORIOS

os, permitinido-uma conferéngia r

sistema.

€ ;‘p ometimento de Margem - Est

margem consignavel dos servidores, enq



Ocorréncia de Consignatéria — Lista as
penalidade e etc.

Relatério Sintético de Consignagdes — O
as cphs'ignagc')‘es-existentes;p,ara o periodo




Business lntdligence (El) Nes- ﬁmx'
cruzando todas

mensalmente

MANUTENCAO

as s@gumtes ag:oes bloquear/desbloquear ed tar, ex
manutengao de servigos do drgdo.






gt

3.

OPERACIONAL g

gerencna de seus cont:atos com 08
diversas funcionalidades:

Cbn%‘ﬁiiar Margem Informando o
consuitar margem é posswet outros ﬁpesﬂé-ﬁco;xsulta

a) Variagao de Margem — Mostra de forma grafi

a) Suspender uma consignacae;
b) Cancelar a consignagao;
¢) Liquidar o contrato; L S
d)  Liquidar pa[eelasydacontlfate‘ o e
&) Renegociar o.contrato; ;

) Alterara consignagéo;

g) Anexare editaranexos ao-contrato (per




Liquidar Contrato — Basicamente, a liquidaga
sejainterrompido o desconto-das parcelas ainda néo p

Conferéncia de Cadastro — O relat
usudrios, permitindo uma: conferénciar




o faménte com o somatério das consi nagbes q
: e cartao de credlto reserva e lae_' : (

Consignataria — Esta funcionalidade p
de uma consignatéria jé cadastrad*a'

o Sistema — Efetua a saida 'seguro do sistema,




sequintes requisitos:
2. REQUISITOS DO ACESSO DE CONSIGNADO

Consultar extrato detalhado das eor

Na fela de trabalho principal do sistema, existem as*s‘eg&ﬂh‘,l; ;

e Paginainicial;
Consignagoes;




Consignatarias;
Solicitar Suporte;
Alterar Senha;
Sobre;

Ajuda;

¢

Sairdo Sistema.

Destas guias, “Sair do Sistema’, “Alterar Senha'" ¢
esta eserito nas mesmas.

‘Sobre”, informa ao usuario qual

Na Guia “Consignagdes’, 0 servidor ¢
parcelas, numero de parcelas pagas, a
nest uncionalidade, que o servida

e

A guia "Consignatarias” permite qu
enderego, responsavel e telefone e e-mail

A guia “Solicitar Suporte” permite-que o servidor abra
elogio, reclamagao, solicitagao ou sugestdo.



ns tana uma reserva de margem para um nov emp
V.SIStgma exxbe um c@mparattve de- enﬁdades, ordenado

aso @ G consugnatana SOmERtE o7 equira averbar
servidor. :

penaﬂfmdo que ;sejam 'lrst das solicitac
‘servidorffuncionario.



nes que: amda néécses

» Permilir o bloqueio da info
i 'stem,a;




2. MODULO SALDO DEVEDOR

x1b1r somente as sehcutaqoes ja expuradas
« Listar motivos de bloqueio, caso a entidade seja bkaqueada;

prazo configurado no servigo; b
o Informar o saldo devedor para o servider, com o cfesblequemﬂa;

1.3.REQUISITOS DO ACESSO DO CONSIGNADO

OPERACIONAL

Simular Saldo Devedor — Esta opgao permite que o semdoﬂfunaar@’iiee?
simulado do salde devedor da consignagao, de acordo com as informag
seja 0 valor da parcela, prazo restante e taxa de juros comssatada

£

Solicitar Saldo Devedor — Esta ngao.-pe;mjt&queousg;gg@g

Solicitar Saldo Devedor Para Exelusaa do S"' ‘9d"
saldé_ evedor de todos os contratms WQS‘ de‘

Listar Blogueios de Consignataria — Permite que sejam hsta
Informa o motivo dos bloqueios e 0s dados que do contrato-que:




1.

DEFINICOES GERAIS

Médulo Portabilidade — Entenda-se como a parte do sistema qﬁe ,pe”' t
consignado entre entidades consignatérias distintas, através do controle-do flisx
entidade origem, proprietéria do contrato de crédito cenmgnaée' eac
consignagdo em substituigdo aquela que esta sendo transferida.

REQUISITOS DO MODULO DE PORTABILIDADE

Este'médulo permite que sejam transferidos 01 {um) ou-mais-de 01 (u ;
tanto, existem mecanismos de identificagao e controle que: aeompan’ﬁ

Lo, prut

O processo comega com a identificagdo dos contratos: que serao;
mediante a autorizagdo do servidor/funcionario. ; Sl

Para evitar que a entidade “destino” tenha livre acesso @os ca
outras entidades, existe um mecanismo de identificagdo, acionado
todos 0s seus confratos a entidade “destino”. '

Este mecanismo permite utilizar as seguintes informagdes:

» Dados de identificagéo do servidor/funcionério;
» Senha do servidor/funcionario;
» Dados Bancarios (Agéncia, Banco, Conta) do .ser\zidor/funeionaﬁ@

Sendo que esta senha do servndor/funcnonéne é de uso: pessoal e intransf

Ilqmdagoes anteclpadas do serv:dor/funmonéno.

Ao finalizar a etapa de inclusdo do requerimento de portabilidade aﬂt@i ;
devedor a (s) entidade (s) dona (s) do (s) contrato (s) em transf a,
enderegos cadastrados nas entidades “origem”.

A partir deste ponto, o sistema permitira a entidade “origem” list:
portabilidade. Isto ocorre parque a entidade tem que:
bancaria o mesmo devera ser depositado num prazo preestab' I:ld
gestor do eConsig.



O sistema permite que seja parametrizada a
Saldo Devedor" no cadastro do saldo deve

Para listar estes contratos a entidade ongem" devera anessar
Margem Consignavel”.

Da mesma mangira, na entidade “destino’, na mesma guia; ustanéﬁ
informado pela entidade “origem”.

Qu. seja, tanto a entidade “desting” com a entidade --erzge-
portabilidade podem acompanhar o seu andamento ra 3
sistema. Este acompanhamento é necessario porque exrﬁt’em regra§

As situagbes de contratos neste modulo de Renabrlldade%gséb‘:

*  Aguardando confirmagdo — entidade destino:
» - Para pagar o Saldo Devedor; ,
Para confirmag&o do pagamento do-Saldo Devedc
Aguardando liquidagao de Portabilidade — enﬁdaﬁfemgem
Para informar o saldo Devedor;

® @ o o »

Na Guia de Acompanhamento, existem “filiros de Dados” para“”
pendéncias tais como: portabilidade de margem consugnavel qu
devedor por mais de um niimero “N” determinado de dias.ou pr

a confirmagao da liquidagao por mais de “N” dias. A

E importante frisar que estes prazos normalmente séo eﬂad@s.,p 1|
Sistema de Consignagdes.

Além-do mecanismo acima descrito, o sistema¢ ‘Consxgg
tanto a entidade "destino” como a entidade “origem” do
eventos de portabilidade de margem consignavel.

*  Contrato aguardando a liquidagao de portabilidade/confirmag

= Pagamento de Saldo Devedor; :
Cadastro-do Saldo Devedor do contrato; AR
Liquidagao do contrato. ; g

Cada entidade pode criar no cadastro os e-mails de alertas no: cadasw o}
limite-de 20 e-mails por cada evento.




Cabe ressaltar que o deferimento “final’, a aceitagdo fir
todos os contratos envolvides no processo.

sta,_tus aguardando co.nf rmagao” por um p‘eﬂ@d@ preﬁ,_,_
puablico/empresa privada. ;

contrato (ex - “desnno 5 3

Porf?ﬁm. cabe lembrar alguns dos dé_tallle,s;’im:_'i yriantes:

» O novo contrato comprometera a margem do se
« Existe um parametro para configurar se o vale
o A somados contratos transferidos;
o A margem disponivel atualizada. :
« Aportabilidade de margem consignavel sesené«ﬁe%iﬁmdawe
pertence o servigo informado para o:nevo: contrat”mcﬂada;
Se a censngnatana destmo do cerﬂrate (fﬂwdaa”" )

o caso de contratos deferidos serao-oundo aceil
; Exnstem parametres para desfazer 0 processo de

c—ansugnagae
Um precessg de portabtlldade

3. MODULO PORTABILIDADE

OPERACIONAL



de acordo coma pendencna no fluxo do prOCesso se;ape a néc ‘i
nao liquidagao, inclusive restringindo @ pesquisa a deteamnades \
eventos do processo de portabilidade. € possivel também listar ap
bloqueio a entidade consignataria ou que causardo o bloqueio nos pr

Editar Saldo Devedor — Permite & entidade origem
informar o saldo devedor do contrato envolvido no processo. A
para a etapa de espera de informagao de pagamento:-do saldo-

Informar Pagamento de Saldo Devedor — Permite:
consignayel informar o pagamento do salde de
pagamento avanga o fluxo do processo para a et
envolvidos.

Rejeitar Pagamento de Saldo Devedor — Permiite dad rige
consignavel rejeitar a informagao de pagamento do'sa redor
pagamento do saldo retorna o fluxo do processe para a et

Solicitar Recalculo de Salde Devedor — Permite a s

Confirmar Liquidagao de Portabilidade — Permite a confirmagzo

um processo de portabilidade de margem consignavel e que tenh: 1&&
destino. A confirmagd@o da liquidagdo avanga o fluxo do pro
envolvido pendente de liquidagao.

Cancelar Portabilidade — Permite cancelar qualqu
efetuada pela entidade destino. O cancelamento-reverte
a partabilidade.

Retirar Portabilidade de Margem Consignavel — Permite retirar u
margem consignavel, prosseguindo o processo com 0s contratos remanese

{ HEGISTAADD SOB © NUME
IMERO:

1044609




RELATORIOS

Portabilidade de Margem Consignavel —
pracesso de portabilidade de margem cons@néue m tod

Sintético de Acomp. de Portabilidade - |
pracesso de portabilidade de margem co

DEFINIGOES GERAIS
Médulo Comunicagao — Entenda-se como a part d"
mensagens mslantaneas entre servrdenesifun [
Ilbetﬁade de acessar as mensagens envladas ese Julga M co

REQUISITOS DO MODULO DE COMUNICAGAO

consignataria;
» Blogueio aufomatico da consigna
preestabelecido pelogestor;
Desblogueio automatico d
a causa do blogueio da: mesma.

OPERACIONAL



SISTEMA

1. DEFINIGOES GERAIS

Modulo Integrador Host-a-Host Feb
processamento assincrono, via arquivos d
de consignagdes, bem como a troca de- inf
consignataria.

. Permnte a mtegragao com & folha de pagam nto;
Diariamente o Sistema eConsig através do Integradorl
envia um arquivo com as margens dos sennder ,s*f[@me
padrao FEBRABAN;

Estas mfonnagoes sao gravadas no: s’tstema Ele {

“de;

o gl
o & ;
= = antenormente sdo env:ados para o Slstema deBang
<t gé‘; o O Integrador é responsavel por enviar o lote de. solici
-.45%; empréstimo - para o Sistema eGonsig«especlﬁce”
. Lf?m% « O sistema eConsig valida as solicitagées- cont i
gl como, margem do servidor; minimo de pa
| G’% 2| praticados nas operagdes; prazo-permitido

L
2
=
2
4]
w
Q.
o
122
o
@
=
o
=1
3
o
(=3
o
S ]
=
el
3
o
é?



'FEBRABAN para a troca de arquivos através de
MODULO TOTEM HOST.

1. DEFINIGOES GERAIS

eCons;g

2. REQUISITOS DO MODULO TOTEM HOST-A+

O Gestor determina onde sera
o Permite configurar quais servidor
« Permite configurar quais operagoes:
e As operagdes realizadas no terminz

‘-da fotor deﬂsemdnrfmﬁcmnano, , .'

1. DEFINICOES GERAIS

.Médulo Integrador Host--a-Host S'oa

proeessamenm sega reahzado Assrm a apheagéo Cliemie se
mesmos dados de autenticagao.

2. REQUISITOS DO MODULO INTEGRADOR HOST-A-HOST



Responsavel por realizar a in

pacotes XML;

e O pacote XML segue a deﬁmg:ao de~lz

» Este protocalo de mensagens € §
requisicao, o sistema Centralizado

: rd%tmo aquandarecebe aresp@s'

mesmas re regras de negocio.
| MODULO DE FINANCI

lo de Financiamento de Divida.

m.formagao do saldo quando. sohcmtado ‘.pe [o} ;sefv.lddn a
tendo-opgao para informagao de propostas. :

D s Yy 5

Neste cenano 0 servndor apos confenf a informagdo

W= e

{Jrazos dwevsos dos obngat‘énes Qs pfazeﬁ obriga tonoa .
pelo valor de prestagao maximo possivel CE axa d Ju#esgg :



DESCRIGAO FUNGIONAL DO

O sistema valida se o valor de prestagdo da proposta € menor-que
operagao de financiamento. Valida também se o valor da p
cadastrado no servigo de financiamento de divida: Verifica bém:
foram informadas pelo usuario.

MODULO DE CONTROLE DE DESCO}
DEFINI(}OES GERAIS

Médulo de Controle de Descontos em Fila — Entenda-se como a parte d
inseridos sem incidir na margem e sem integrar folha, nasituagao Agual dand
o sistema calcule o valor maximo de desconto de acordo:com a base de cale
existentes. 7 2

Tendo margem disponivel, o contrato € ajustado para s,ere‘em'radg;;:
0 prazo calculado de acordo.com a divida, Qriginalmentef-rlf@fyaﬂlbc?ée parce!

REQUISITOS DE FINANGIAMENTO DE DIVIDA DE CARTAO DE ¢

« Na exportagdo de movimento financeiro,
habilitado, o sistema devera obter o5 se
determinar quais devem ser enviados para:a folh

e O sistema devera calcular o valor maximo de
percentual e base de calculo, e verificar se o valor
o limite;

« Se o-valor for menor, o contrato sera langado integralmente; cor
proximo também eabe integraimente Ao valor maximo restante;

« Se o valor for maior, a divida devera ser parcelada par
maximo de desconto. Deve-se dividir o valor da d
caso fracionario, arredondar para cima € dividir pela‘d

caso 0 parametfo de
5 5 2

acima, e alterada sua incidéncia de margem e integragao
« Caso o servico seja compulsério; verificar se-est &ele
para estogue contratos suficientes para que o-desconto
passivel);
e O primeiro da fila sera o contrato-em “Aguardand
entre todas as consignatarias do sistema.

MODULO GERADOR DE F

DEFINIGOES GERAIS

Médulo Gerador de Relatérios — Entenda-se como a.partie d

www.zetra



s Qs relatoﬂas pedem ser cnades pa

1. DEFINICOES GERAIS

Médulo'lﬂohrle - Entenda-

como

a estas operagoes.

2. REQUISITOS DO MODULO MOBILE

aos USuarios extra:r as mformac@es adequadas oy
Os novos relatorios criados devem ser dfsm'
permissdes criadas para cada relatorioir

a construgao do relatorio em formate PDF.

MODULO MOBILE

como interface d
celulares e tablets, realizando un e

C@nsuita de eentracheque
As operagoes s3o realizadas de forma oniil‘le
pelo médulo do consignado;

Acesso dlspambﬂlzado somente




Conéignatana que ofertar a menor taxa.

3.1.REQUISITOS DO ACESSO DE GESTOR

Cadastrar as taxas;
Realizar ofertas; e
Parametrizar o Sistema €Consig para
oferta; ;
» Acompanhar as outras ofertas, sam visualiza
»  Receber notificagbes quando uma niova oferta; clje
for realizada.

3.3.REQUISITOS DO ACESSO DO CONSIGNADO

» Simular novas consignagdes de- emprssﬂmos, x:isu;aﬁzaﬁd@
previamente cadastradas;
Disponibilizar a solicitagdo de novo

» Concretizar ou ndo um contrato
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