PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEIN° &o /2021.

INSTITUI A POLITICA INTEGRADA PELA
PRIMEIRA INFANCIA NO AMBITO DO
MUNICiPIO DE VARGEM ALTA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM ALTA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO; fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei:

CAPITULO I
DOS FUNDAMENTOS, PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, diretrizes e competéncias para a formulagdo
e implementagdo da Politica Integrada pela Primeira Infancia no ambito do municipio de
Vargem Alta em atengdo ao principio da prioridade absoluta, da especificidade e da

relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e na formagédo humana.

§1° A Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia serd formulada e
implementada utilizando-se de abordagem e coordenagdo intersetorial, buscando
resguardar todos os direitos da crianga na Primeira Infancia, de acordo com suas

caracteristicas biopsicossociais, culturais, seu contexto familiar, comunitario e ambiental.
§ 2° Para os efeitos desta Lei considera-se:

I - Familia - o conjunto de pessoas unidas por lagos consanguineos, afetivos e/ou
de solidariedade, com fungdo de prover a protegdo e a socializagdo dos seus membros;
constitui-se como referéncia de vinculos afetivos e sociais; de identidade grupal; além de
ser mediadora das relagdes dos seus membros com outras instituigdes sociais € com 0

Estado; =
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II - Primeira Infancia — O periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos
completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianga, considerados na perspectiva
do ciclo vital e do contexto familiar e sociocultural em que se insere, contemplando assim
agdes a serem realizadas no periodo da gestagdo, no contexto da familia, das institui¢des

e da comunidade.

Art. 2° O monitoramento e a avaliagdo da Politica pela Primeira Infancia e seus
desdobramentos em planos, programas, projetos, servigos e beneficios visam assegurar a
plena vivéncia da infancia enquanto valor em si mesma e como etapa de um processo

continuo de crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e participagdo social.

Paragrafo Unico. A Politica pela Primeira Infancia, seus planos, programas,
projetos, servigos e beneficios devem atender as peculiaridades dessa faixa etaria e

manterdo intrinseca relagdo com as etapas posteriores da vida.

Art. 3° As politicas publicas desenvolvidas a partir da presente Lei deverdo

obedecer aos seguintes principios:

I - Atengio ao interesse superior da crianga e a sua condigdo de sujeito de direito
e cidada, ser indivisivel e intrinsecamente dependente do contexto familiar, comunitario

e social;

II - Promogdo do desenvolvimento integral e integrado de suas potencialidades,

considerando todas as especificidades da crianga, desde o periodo gestacional;

III - Abordagem multidisciplinar e intersetorial das politicas piblicas em todos
os niveis, com foco nas necessidades de desenvolvimento da crianga, priorizando a

atuagdo dos servigos de atendimento nos territorios de domicilio da crianga;
IV - Fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar e comunitério;
V - Participag@o da crianga na defini¢do das ag¢des que lhe dizem respeito, de

acordo com o estagio de desenvolvimento e formas de expressdo proprias de sua idade;
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VI - Corresponsabilidade da familia, da comunidade e da sociedade na

atengdo, prote¢do e promogdo do desenvolvimento integral da crianga.

Art. 4° Sdo diretrizes para a formulagdo, elaboragdo, implementagdo e avaliagdo

da Politica Integrada pela Primeira Infancia:

I - Fortalecimento da familia no exercicio de sua fung¢do de cuidado e educagdo
de seus filhos na Primeira Infancia a partir de atividades centradas na crianga, focadas na

familia e baseadas na comunidade;

II - Participagio solidaria das familias e da sociedade, por meio de organizagdes
representativas na protegdo e promog¢do da crianga na Primeira Infancia e controle social

das politicas publicas em todos os niveis;

III - Envolvimento do pai/parceiro em todo o processo de planejamento

reprodutivo, gestagdo, parto, puerpério e cuidado parental;

IV - Consideragdo do conhecimento cientifico, da ética e da experiéncia

profissional nos diversos campos da ateng@o a crianga e sua familia:

V - Previsdo e destinagdo de recursos financeiros publicos e privados, segundo o

principio da prioridade absoluta na garantia dos direitos da crianga e do adolescente;

VI - Monitoramento permanente, avaliagdo periodica e ampla publicidade das

agdes, dos resultados e do orgamento e recursos investidos.

Art. 5° Constituem 4reas prioritarias para a Politica Municipal Integrada pela
p p p g p

Primeira Infdncia no ambito municipal:
I - Saude materno-infantil;
II - Seguranga e vigilancia alimentar e nutricional;
I1I - Educagao infantil;

1V - Erradicacdo da pobreza; :
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V - Convivéncia familiar e comunitaria;
VI - Assisténcia social a familia e a crianga;
VII - Cultura da inféncia, para a infincia e com a infancia;
VIII - O brincar e o lazer;
IX - Interagdo social no espago publico;

X - Ocupagdo e uso do espago urbano e rural, e incentivo a convivéncia em areas

verdes e participacdo no planejamento e na gestdo urbana;
XI - Direito ao meio ambiente sustentavel;
XII - Garantia dos direitos humanos fundamentais;

XIII - Difusdo da cultura de paz, educagdo sem uso de castigos fisicos e protegdo

contra toda forma de violéncia;
XIV - Prevengdo de acidentes;

XV - Promogdo de estratégias de comunicagdo que visem a formagdo da

cidadania das criangas;

XVI - Protegdo contra exposi¢do precoce aos meios digitais e a toda forma de

pressdo consumista.

CAPITULO I

DA POLITICA INTEGRADA PELA PRIMEIRA INFANCIA DO MUNICIPIO
DE VARGEM ALTA E SUAS COMPETENCIAS
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Art. 7° No desenvolvimento da Politica pela Primeira Infancia deve-se

assegurar as seguintes competéncias:

I - Formagdo e educag@o permanente dos profissionais, conselheiros tutelares e
conselheiros de direitos que atuam nas politicas puablicas, incluindo o preparo para a
atuagdo intersetorial e a especializagdo para atendimento das diferentes infancias e das
criangas com deficiéncia, incluindo a deteccdo precoce de sinais de risco ao

desenvolvimento psiquico;

II - Oferta de educagdo infantil, considerando a indissociabilidade entre o cuidar
e o educar, tendo as interagdes sociais, o processo lidico e o brincar como eixos
estruturantes, com atividades educativas e de fortalecimento de vinculos entre familia e

comunidade, inclusive nos finais de semana;

III - Atendimento integral a satde das criangas segundo a Politica Nacional de

Atencdo Integral a Saide da Crianga — PNAISC;

IV - Desenvolvimento de agdes voltadas a prevengdo da gravidez na adolescéncia
e das doengas sexualmente transmissiveis, para a protegdo do nascituro, com atengao para
as estudantes gravidas e maes de bebés, priorizando a alfabetizagdo e o processo de

escolarizagdo continuada;

V - Protecdo da crianga contra todo tipo de violéncia, abuso e explorag@o sexual,
bullying, exposi¢cdo as armas, substdncias psicoativas e outros produtos cujos
componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica, por exposi¢do indevida e

consentida;

VI - Acesso a servigos socioassistenciais e setoriais as familias e as criangas na

Primeira Infancia;

VII - Promogdo de meios e oportunidades para as criancas na Primeira Infancia

participarem de manifestagdes artisticas e culturais, inclusive as criangas com deficiéncia;
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VIII - Atendimento integral e integrado nas unidades prisionais ou
socioeducativas, as criangas de 0 (zero) a 9 (nove) meses, filhos de mulheres em privagéo

de liberdade;

IX - Oferta de ateng@o integral e integrada as mulheres em prisdo domiciliar, com

criangas na Primeira Infancia;

X - Oferta de tecnologia assistiva em bibliotecas, museus e pontos de cultura as

criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos, para tornar tais espagos lugares de inclusdo social;

XI - Protegdo e promogdo dos direitos das criangas nos meios de comunicagio

social e na internet;

XII - Educagdo ambiental as criangas na Primeira Infancia visando fortalecer
nelas a consciéncia de serem integrantes, interdependentes e transformadoras do ambiente

em que vivem;

XIII - Criagdo de espagos lidicos que propiciem o bem-estar, o brincar e o
exercicio da criatividade em locais publicos e privados onde haja circulagdo de criangas,

bem como a frui¢do de ambientes livres e seguros em suas comunidades;

XTIV - Criagdo de acessibilidade e adaptag@o dos espagos publicos para favorecer
a participag¢do de qualquer crianga, oferecendo espagos seguros e livres de riscos e de

acidentes;

XV - Oferta de servigos de transporte escolar acessivel e seguro, adequado as
caracteristicas etarias das criangas, por meio de agdes regulatérias, bem como educagio

para o transito seguro.

Art. 8° As familias com crianga na fase da Primeira Infancia terdo prioridade na
Politica municipal integrada pela Primeira Infancia do municipio de Vargem Alta, nas

situagdes de:
I - Isolamento; =

II - trabalho infantil;
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III - Vivéncia de violéncias;

IV - Abandono ou omissdo que prive as criangas dos estimulos essenciais ao

desenvolvimento motor, socioafetivo, cognitivo e da linguagem;
V - Privagdo do direito a educagio;
VI - Acolhimento institucional ou familiar;
VII - Abuso e/ou exploragio sexual;

VIII - Aplicagdo de outras medidas de protec@o previstas no Estatuto da Crianga

e do Adolescente;
IX - Vivéncia de rua;
X - Deficiéncia ou risco ao desenvolvimento psiquico saudavel;
XI - Desnutri¢do ou obesidade infantil;
XII - Medida de privagdo de liberdade da mae ou pai;
XIII - Emergéncia ou calamidade publica;

XIV - Remogéo de areas consideradas de risco, por prevengdo ou determinagdo

do Poder Judiciario.

CAPITULO 111

DO ATENDIMENTO AS FAMILIAS

Art. 9° Os programas destinados ao fortalecimento da familia no exercicio do
cuidado e educagéo dos filhos na primeira infancia estabelecerdo conexdo entre as agdes
voltadas a crianga no contexto familiar ¢ os programas sociais e servigos de atendimento

aos direitos das criangas.
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Art. 10 As politicas e programas governamentais de apoio as familias,
incluindo visitas domiciliares e programas de promog¢@o da maternidade e da paternidade
corresponsaveis, buscardo a articulagdo das dareas de saude, nutrigdo, educagdo,
assisténcia social, cultura, trabalho, habita¢do, meio ambiente e direitos humanos, entre

outras, com vistas ao desenvolvimento integral da crianga.

Art. 11 A oferta de programas e agdes de visita domiciliar que estimulem o
desenvolvimento integral na primeira infancia sera considerada estratégia de atua¢do do
Poder Executivo e deverdo contar com profissionais qualificados, apoiados por medidas

que assegurem sua permanéncia e formagdo continuada.
CAPITULO IV

DA PARTICIPACAO E DO CONTROLE SOCIAL

Art. 12. A sociedade participara da protecdo e promogdo do desenvolvimento
integral da crianga na Primeira Infincia, em parceria com o poder publico, dentre outras

formas:

I - Integrando os Conselhos de Direitos e os demais Conselhos de politicas
publicas que interfiram, direta ou indiretamente na Primeira Infancia, com fungdo de

controle social, por meio da fiscalizagdo, acompanhamento e avaliag@o;

II - Apoiando e participando das redes intersetoriais de protegdo e promog¢ado do

desenvolvimento integral da crian¢a nas comunidades;

III - Promovendo ou participando de campanhas e agdes socioeducativas que
visem aprofundar a consciéncia social sobre o significado da Primeira Infancia no

desenvolvimento do ser humano;

IV - Executando ag¢des complementares ou em parceria com o poder publico,
respeitada a primazia do Estado na condug@o das politicas publicas que contemplem a

Primeira Infancia;
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V - Desenvolvendo programas, projetos e a¢des compreendidos no

conceito de responsabilidade social e de investimento social privado.

CAPITULO V

DO COMITE MUNICIPAL INTERSETORIAL DE POLITICAS PUBLICAS
PELA PRIMEIRA INFANCIA DO MUNICiPIO DE VARGEM ALTA

Art. 13 As politicas setoriais voltadas ao atendimento dos direitos da crianca de
O (zero) a 6 (seis) anos serdo articuladas com vistas a constituigdo da Politica Municipal
Integrada pela Primeira Infancia, prevendo-se instancia de coordenagdo multissetorial, na

forma de Comité Gestor Intersetorial, conforme dispuser o regulamento.
CAPITULO VI
DO PLANO MUNICIPAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 14 As politicas publicas a que se referem o art. 6° desta Lei serdo objeto do
Plano Municipal da Primeira Infancia, observando-se o Plano Estadual e Nacional pela

Primeira Infancia, observando-se, na sua elaboragéio:
| - Durag@o decenal ou superior;
I1 - Abrangéncia de todos os direitos da crianga nessa faixa etaria;
[T - Concepgdo integral da crianga como pessoa, sujeito de direitos e cidada;

IV - Inclusdo de todas as criangas, com prioridade absoluta as que se encontram

em situagdo de vulnerabilidade e risco;

V - Elaboragé@o conjunta e participativa de todos os setores e 6rgdos municipais
que atuam em areas que tém competéncias diretas ou relacionadas a vida e

desenvolvimento das criangas;

VI - Participag¢do da sociedade, por meio de organizagdes representativas, das

familias e criangas na sua elaboragao;
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VII - Articulagdo e complementaridade com as agdes da Unido e do

Estado na area da primeira infancia;

VIII - Monitoramento continuo do processo, incluindo os elementos que

compdem a oferta dos servigos, e avaliacdo dos resultados a cada 2 (dois) anos.
CAPITULO VII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 Cada Secretaria Municipal responsavel pelo atendimento da crianga na
primeira infancia, no ambito de sua competéncia, elaborara proposta orgamentaria para

financiamento dos programas, servicos e agdes.

Art. 16 O Municipio informara a sociedade, anualmente, a soma dos recursos
aplicados no conjunto dos programas e servigos voltados a primeira infincia e o
percentual estimado que os valores representam em relagdo ao respectivo orgamento

realizado.

Art. 17 O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias da sua publicagdo.

Art. 18 As despesas decorrentes da execugdo do disposto nesta Lei correrdo por

conta das dota¢des orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 19 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Vargem Alta-ES, 09 de agosto de 2021.

ELIESER RABELLO

Prefeito Municipal -
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MENSAGEM

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE E EXCELENTISSIMOS
SENHORES VEREADORES.

Junto a esta mensagem, estamos encaminhando nova proposta do Projeto de Lei
que “INSTITUI A POLITICA INTEGRADA PELA PRIMEIRA INFANCIA NO
AMBITO DO MUNICIiPIO DE VARGEM ALTA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A Primeira Infancia é o periodo que compreende os primeiros seis anos de vida
da crianga sendo a grande janela de aprendizagem do ser humano. E durante esse periodo

que o cérebro se desenvolve em ritmo acelerado.

Dessa maneira, a constru¢do dos circuitos cerebrais é altamente influenciada
pelas experiéncias no inicio da vida, diretamente mediadas pela qualidade das relagdes
sécio afetivas, principalmente pelas interagdes da crianga com seus responsaveis. Tal
periodo deve ser prioridade absoluta do Estado na busca de um desenvolvimento

saudavel.

A atengdo do Poder publico na primeira infancia reduz a evasdo escolar e

possibilita a constru¢do das competéncias que serdo necessdrias para o crescimento social.

Neste sentido, pode-se afirmar que investir na primeira infancia é investir no
futuro da nossa sociedade. Assim, quanto melhor as condi¢des para o desenvolvimento
da crianga durante a primeira infancia, maiores serdo as chances de alcangar seu pleno

potencial ao longo da vida.

Sabendo disso, ¢ que o legislador elaborou a Lei Federal n® 13.257/2016,
conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, definiu a primeira infncia e trouxe
importantes diretrizes para as politicas pablicas de todo o pais destinadas a esse periodo

da vida.
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O Marco Legal determinou que as politicas publicas voltadas ao
atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia sejam elaboradas e executadas
de forma a “atender ao interesse superior da crianga e a sua condic@o de sujeito de direitos

e de cidadd” (art. 4, I) e € o que se busca fazer por intermédio da presente Lei.

Dessa maneira, acreditando ser suficiente a justificativa apresentada, contamos
com a presteza dos nobres vereadores e requeremos a tramita¢do do Projeto acostado a
esta, bem como a sua aprovagio, nos colocando a disposi¢do para os esclarecimentos que

se fizerem necessarios.

Vargem Alta-ES,09 de agosto de 2021.

ELIESER RABELLO
Prefeito Municipal
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