PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

PROJETODELEIN® 32 /2019.

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DA
CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE VARGEM ALTA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM ALTA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO:
faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. A estrutura organizacional da Controladoria Geral do Municipio, érgao central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo obedecer4 ao disposto nesta Lei.

CAPITULO Il
DOS CONCEITOS

Art. 2°. O Sistema de Controle Interno compreende os érgdos da Administracdo
Pablica Direta e Indireta e se compde de métodos e mecanismos a fim de
operacionalizar os programas orgamentarios, seus objetivos e metas, nos termos da
legislagdo, no exercicio do conjunto de atividades de controle estabelecida na lei
especifica de sua instituigdo, sob a responsabilidade de Controlador Geral do
Municipio.

Art. 3°. A Controladoria Geral do Municipio tem por chefe o Controlador Geral, de livre
nomeacgao e exoneragao pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

CAPITULO IlI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Da Estrutura Administrativa

Art. 4°, A Controladoria Geral é compreendida da seguinte estrutura administrativa:
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- Controladoria Geral;

Il- Assisténcia de Gestao da Controladoria;

- Assisténcia de Planejamento da Controladoria;
IV- Auditoria Publica Interna.

Secao ll
Da Vinculagao

Art. 5°. O 6rgao da Controladoria Geral do Municipio mencionado nesta lei vincula-se
ao Prefeito Municipal por linha de subordinagdo, e sua representagdo grafica
institucional e funcional sdo as constantes do Anexo | e do Anexo Il parte integrante
desta Lei.

CAPITULO IV
DA CRIAGAO DE CARGOS
Secao |
Cargo de Provimento em Comissao

Art. 6°. Ficam criados os cargos de provimento em comisséo de Controlador Geral —
referéncia CC; um cargo de Assistente de Gestéo da Controladoria — referéncia CC-
Il: e um cargo de Assistente de Planejamento da Controladoria — referéncia CC-Il, na
Estrutura Organizacional da Controladoria Geral do Municipio.

Secao ll
Cargo de Provimento Efetivo

Art. 7°. Fica criado o cargo de Auditor Publico Interno, de provimento efetivo do
Poder Executivo Municipal, nos termos acrescentados nos Anexo |, Anexo Il, Anexo
Il e Anexo IV, da Lei n° 908, de 28 de margo de 2011, referente a quantidade,
denominacao, jornada de trabalho e vencimentos, compreendendo o seguinte:

“ANEXO |
QUADRO GERAL DE CARGOS
GRUPO Il
SUBGRUPO CARGOS QUANTIDADE CARGA HORARIA SEMANAL

B Auditor Puablico 2 40"
Interno
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Art. 8°. Fica acrescentada no Subgrupo “B”, do Grupo lll, Anexo Il da Lei n° 908, de
28 de margo de 2011, as seguintes exigéncias para Ingresso no cargo de provimento
efetivo de Auditor Publico Interno criado por esta lei:

“ANEXO Il
GRUPO Il
EXIGENCIAS PARA INGRESSO

SUBGRUPO CARGO REQUISITO PARA PROVIMENTO

Ensino  Superior nas &reas de
Administragdo, Ciéncia Contabil, Direito
ou Economia + Registro Profissional no
Conselho Regional da Classe.

Auditor Publico Interno

Art. 9°. Fica acrescentado no Subgrupo B, Grupo Ill, do Anexo lll, que compreende
a Descricao Sumaria de Cargos da Lei n° 908, de 28 de marco de 2011, as atribuicées
do cargo de Auditor Publico Interno.

Art. 10. Fica acrescentado no Subgrupo B, Grupo IlI, do Anexo IV, que compreende
a Tabela de Plano de Cargos e Salarios da Lei n° 908, de 28 de marco de 2011, o
cargo de Auditor Publico Interno.

CAPITULO V
DA COMPETENCIA INSTITUCIONAL

Secao |
Da Competéncia da Controladoria Geral

Art. 11. A Controladoria Geral do Municipio tem por competéncia exercer as fungdes
constitucionais de fiscalizagdo do sistema contabil, financeiro, orcamentario, de
pessoal, de tecnologia da informacdo, de sistema operacional e patrimonial do
municipio, visando a garantia da aplicacdo dos recursos e bens publicos, obedecendo
aos principios constitucionais da administragao publica e demais legislacdo
infraconstitucional, a qual € compreendida no Sistema de Controle Interno, nos termos
estabelecidos em lei.

Secgao ll
Da Competéncia da Assisténcia de Gestdo da Controladoria

Art. 12. A Assisténcia de Gestédo da Controladoria Geral tem por competéncia dar o
suporte necessario ao exercicio das fungées de coordenar o assessoramento e a
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gestao administrativa da Controladoria Geral; orientar na definicao da rotina interna
dos procedimentos de controle; prover os estudos, organizar visitas, coordenar as
analises e pesquisas na area de Controle Interno, analisar agdes e resultados;
coordenar programas e projetos prioritarios; subsidiar as instancias superiores;
coordenar o levantamento de dados; coordenar e acompanhar os trabalhos
realizados; e desempenhar as atividades correlatas e as determinadas pelo
Controlador Geral.

Secao lll
Da Competéncia da Assisténcia de Planejamento da Controladoria

Art. 13. A Assisténcia de Planejamento da Controladoria tem por competéncia dar o
suporte necessario ao exercicio das fungdes de planejamento das atividades
operacionais administrativas; assistir nas definigbes do plano de auditoria interna
embasado em riscos; planejar o trabalho individual de auditoria; assistir na atividade
organizagao dos sistemas de informagées de natureza interna; coordenar e controlar
o desenvolvimento de atividades vinculadas aos recursos humanos; de material e
patriménio; de vigilancia e de transporte; zelar pela coordenagdo do sistema de
protocolo; e desempenhar as atividades correlatas e as determinadas pelo
Controlador Geral.

Secao IV
Da Competéncia da Auditoria Publica Interna

Art. 14. A Auditoria Publica Interna compete dar o suporte necessario e auxiliar a
Controladoria na realizagédo de auditorias contabeis, operacionais, de gest&o,
patrimoniais e de informatica das areas da Administragéo Direta e Indireta; dar suporte
na identificacdo dos recursos necessarios para garantir a eficiéncia do trabalho de
auditoria; direcionar o auditor em sua linha de averiguagao; coordenar a priorizagéo
de supervisdo e de revisdo; auxiliar o auditor a identificar e resolver problemas
potenciais; e apoiar o auditor na tomada de decisdes.

CAPITULO VI
DA COMPETENCIA FUNCIONAL
Secao |

Das Atribui¢cées do Cargo de Controlador Geral
Art. 15. Sao atribuigées do Controlador Geral:

I- garantir o controle interno através das informagées e atividades exercidas
pelas Unidades de Contabilidade-Geral, de Auditoria-Geral, de Informacées
4
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Legais e Gerenciais, de Normas Técnicas e Orientagédo, de Gestéo
Financeira e de Despesa Publica;

- propor ao chefe do Poder Executivo as instru¢des normativas, de
observancia obrigatéria no Municipio, com a finalidade de orientar e
estabelecer a padronizagao sobre a forma de controle interno;

[ll-  estabelecer agdes conjuntas com demais unidades admirativas do
municipio;

IV-  comunicar ao Tribunal de Contas, quando tomar conhecimento de
irregularidade, as providéncias adotadas para corrigir a irregularidade e
propor medidas para o ressarcimento do eventual dano causado ao erario;

V- receber, distribuir, responder e prestar informagodes relativas ao Controle
Interno do Municipio;

VI-  desenvolver agdes de forma a instruir os servidores da controladoria para
melhor desempenho funcional,

VIl-  apoiar a administragéo publica e suas Assessorias e instancias colegiadas
nas decisdes relativas a gestao das reservas orgcamentarias;

VIIl- receber e atender as solicitagées de auditorias internas e as efetuadas pelo

Ministério Publico, Poder Judiciario, Tribunal de Contas e demais érgaos
fiscalizadores;

IX- analisar a Manifestacdo Conclusiva do Controle Interno, exigido
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;

X- analisar os pareceres e relatérios exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pelo Tribunal de Contas, na condi¢dao de
responsavel pelo controle interno;

Xl-  apresentar relatérios de resultado contendo indicadores de desempenho;

Xll-  desempenhar as atividades de competéncia da Controladoria Geral do
Municipio e realizar outras atribuigcdes correlatas;

Paragrafo unico. O cargo de Controlador Geral do Municipio de provimento em
comissao sera preenchido por pessoa com formagéao de nivel superior, nas areas de
Ciéncias Contabeis, Economia, Administragao ou Direito.

Secaol ll
Das Atribuigcées do Cargo de Assistente de Gestdao da Controladoria

Art. 16. Sao atribuicées do Assistente de Gestao da Controladoria:

- promovedor a gestdo administrativa da Controladoria e dar suporte
operacional na area administrativa do Controle Interno;

- coordenar a organizagdo do compéndio legislativo e proporcionar a sua
disponibilidade para o setor;
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llIl- manter o controle de protocolo, arquivos e fichamento, das publicagées e
das notificagées administrativas;

V- extrair e consolidar informacées relevantes, confeccionando relatérios;

V- orientar e auxiliar na tomada de decisdes de gestdo; promover a
identificagado dos pontos deficientes e evitar a exposicao da administragdo
em riscos de descumprimentos de normas;

VI-  dar suporte as acdes de competéncia da Controladoria Geral;

VIl-  desempenhar as atividades de competéncia da Assisténcia de Gestio da
Controladoria e realizar outras atribui¢des correlatas.

Paragrafo tnico. O cargo de Assistente de Gestao da Controladoria & de provimento
em comissao e sera preenchido por pessoa com formagédo de nivel superior em
Ciéncias Contabeis, Economia, Administragdo, ou em Direito.

Secao lll
Das Atribuicoes do Cargo de Assistente de Planejamento da Controladoria

Art. 17. Sao atribuigdes do Assistente de Planejamento da Controladoria:

- planejar e avaliar os processos de gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da Controladoria;

- planejar, elaborar e apreciar os estudos e propostas de diretrizes,
programas e agbdes que objetive a racionalizacdo das despesas;

Il planejar e assistir, administrativamente, no acompanhamento do controle
de custo operacional do setor;

IV- organizar e manter atualizado o cadastro dos responsaveis por dinheiro,
valores e bens publicos:

V- assistir o Controlador por meio de estudos e propostas que melhorem a
gestao financeira dos érgaos da Administragéo Publica;

VI-  organizar o registro sobre os processos de licitagao;

VIl-  organizar relatério por ocasido de encerramento do exercicio sobre as
contas e balancgo geral;

VIlI-  desempenhar as atividades de competéncia da Assisténcia de
Planejamento da Controladoria e realizar outras atribuicdes correlatas.

Paragrafo Gnico. O cargo de Assistente de Planejamento da Controladoria é de
provimento em comissdo e sera preenchido por pessoa com formagdo de nivel
superior em Ciéncias Contabeis, Economia, Administragéo, ou em Direito.
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Secédo IV
Das Atribuigées do Cargo de Auditor Publico Interno

Art. 18. S&o atribuigées do Auditor Ptblico Interno:

- executar as atividades relacionadas ao Sistema de Controle Interno,
promovendo a sua integracdo operacional; e exercer, a titulo de
controle interno, por meio de auditorias internas e outros procedimentos de
controle, a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Poder Executivo, quanto a legalidade, legitimidade,
eficiéncia, economicidade e demais principios que regem a administracéo
publica;

- zelar pela aplicagao, utilizagéo, gesto, guarda e arrecadacgéo de recursos
publicos de qualquer espécie, recomendando aos operadores a adogdo de
medidas para sanar a ocorréncia de irregularidades ou aumentar a
eficiéncia ou economicidade da gestao publica;

Il avaliar, em nivel macro administrativo, o cumprimento dos programas,
objetivos e metas espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e nos Orgamentos do Municipio, inclusive quanto aos seus
resultados e efetividade;

V- auditar e avaliar a eficiéncia dos procedimentos  de
controle interno adotados pelos Orgaos Setoriais do Sistema de
Controle Interno, inclusive os sistemas de processamento eletrénico de
dados, recomendando a adogio de medidas para melhor detectar e
prevenir a ocorréncia de irregularidades ou ineficiéncias decorrentes de erro
ou fraude;

V- auditar a receita puUblica, especialmente quanto a legalidade, eficiéncia na
previs&o, langamento, arrecadago, fiscalizagéo e cobranga, administrativa
e judicial, sobretudo de tributos, divida ativa e demais direitos do Municipio;

VI-  auditar a despesa publica, especialmente quanto & legalidade, eficiéncia e
economicidade nas contratagées;

VII-  auditar a regularidade dos procedimentos de licitago, dispensa e
inexigibilidade nas contrataces e negécios do Municipio;

VIIl-  auditar a fiscalizagéo, pela Administracéo, e o cumprimento, pelas partes
envolvidas, de contratos firmados pelo Municipio, incluindo permissées e
concessoes de servigos publicos, conveénios, parcerias, entre outros;

IX-auditar as prestages ou tomadas de contas, inclusive a sua anélise pela
Administragéo, devidas por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, beneficiada com subvengdes, contribuigées, auxilios e incentivos
econdmicos e fiscais do Municipio, ou que utilize, arrecade, guarde ou
gerencie recursos publicos de qualquer espécie, de responsabilidade do
Municipio, ou que, em nome deste, assuma obrigagées de natureza

pecuniaria;
7 y ,
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auditar a regularidade das contratagées de pessoal e atos derivados, bem

como a execugao da folha de pagamento;

Xl- acompanhar e emitir relatorio, sobre os processos de Tomadas de Contas
Especiais instauradas pelos o6rgaos da Administragéo, inclusive as
determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado;

Xll- desempenhar as atividades de competéncia da Instituicdo e realizar outras

atribuicdes correlatas.

Paragrafo Gnico. O cargo de Auditor Publico Interno, de provimento efetivo, sera
preenchido por pessoa com formagdo de nivel superior em Ciéncias Contabeis,
Economia, Administragao ou Direito.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrao por conta das
dotacdes orgamentarias proprias.

Art. 20. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 21. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial, a Lein® 739, de 10 de
junho de 2008.

JOAO CH%gMO ALTOE

Prefeito Municipal

MENSAGEM

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE; EXCELENTISSIMOS, SENHORAS E
SENHORES VEREADORES,

Inicialmente cumprimento a todos os Senhores Vereadores. Quero-vos afirmar, em
primeira mao, que o referido projeto de lei tem por finalidade criar a estrutura
organizacional da Controladoria Geral, haja vista as recomendagdes reiteradas do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, de modo a dar suporte
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administrativo ao Sistema de Controle Interno do Municipio, em especial, nas tarefas
de auditorias internas, as quais devem ser exercidas por servidor publico efetivo. Além
disso se cumprira o dispositivo da Lei Municipal n® 1125, de 24 de setembro de 2015,
que determina a formalizagéo do cargo, através de concurso publico.

O Projeto também contempla obrigagdes assumidas junto ao Termo de Ajustamento
de Conduta n® 03/2017, para a organizagdo estrutural e para o preenchimento do
quadro de servidor nos termos da lei.

Com rapidas premissas, vé-se a importancia da aprovacgao deste projeto de lei, para
se proceder uma reorganizagao administrativa, dentro dos principios constitucionais
que norteiam a Administragao Publica, com o fim de realizar o concurso publico que a
sociedade espera.

A proposi¢ao esta sendo encaminhada para submisséo a discussao e apreciagéo de
Vossas Exceléncias, esperando desde ja, ser positivada a matéria de interesse
publico. Sdo as consideragoes.

Vargem Alta-ES, 23 de setembro de 2019.

JOAO CHRléé TOMO ALTOE

Prefeito Municipal
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ANEXO Il
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA POR CARGOS
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ANEXO |
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ESTRUTURA INSTITUCIONAL
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RELATORIO DE IMPACTO FINANCEIRO N° 165/2019

SOLICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DO GABINETE DO PREFEITO

Trata o presente Impacto Financeiro de aumento que podera sofrer a folha de pagamento do
Municipio em virtude da lei da nova estrutura administrativa da prefeitura municipal de vargem alta-
es,com a criagdo de 01 cargos comissionado ( assistente de gestédo da controladoria) , 01 cargo
comissionado de ( assistente de planejamento da controladoria), 02 cargos de auditor publico interno.

Conforme Relatério de Gestao Fiscal apresentado pela Contabilidade da Prefeitura Municipal de
Vargem Alta em 31/08/2019 e levantamento das despesas com folha de pagamento, constantes do
Processo mencionado, apresentamos o seguinte relatério:

Receita Corrente Liquida Acumulada até agosto de 2019 54.699.296,32

Gasto Total com Pessoal Acumulado ja comprometido até agosto de 2019 | 23.931.074,89
Percentual de Comprometimento de Gasto com Pessoal antes das 43,75
alteracoes
Valor a ser acrescido no Gasto Total com Pessoal, com as alteragoes 9.931,12
pretendidas - mensal

Gasto total projetado em curso como as alteragdes pretendidas

23.941.006,01

Receita Corrente Liquida Acumulada até junho de 2019 54.699.296,32
Percentual do Gasto com Pessoal com as alteragoes pretendidas (%) 43,76
Limite Maximo Permitido com Gasto de Pessoal (54,00%) 29.537.620,01
Limite Prudencial com Gasto de Pessoal (51,30%) 28.060.739,01

OBSERVAGAO: Os calculos foram realizados baseados nas projegées feitas pelo Setor de Recursos
Humanos, tomando-se por base a média salarial mensal mais os encargos, evidenciando o gasto
total com pessoal em virtude do reajuste pretendido.

O percentual apurado, tenha sofrido pequena alteragao, permite que o pleito pretendido seja
concedido, haja visto que a despesa com pessoal do Municipio de Vargem Alta se encontra dentro
do limite permitido para o reajuste, ou seja, 43,76 (quarenta e trés virgula setenta e seis por cento),
inferior a 95% (noventa e cinco por cento) do limite permitido. Importante observar o que estabelece
0 Art. 22 da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.
Pardgrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sao vedados ao Poder ou

orgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

@



[ - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de senten¢a
Jjudicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢do ;

11 - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

I - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

1V - provimento de cargo piiblico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagdo, saude e seguran¢a;

V - contrata¢do de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 1l do § 60 do art. 57 da Constituigdo e as situagdes previstas
na lei de diretrizes or¢amentdrias.”

O acompanhamento da projecao apresentada deve ser periddico, visto as possiveis variagées na
Receita Corrente Liquida e no gasto com pessoal nos proximos meses.

Vargem Alta, 24 de setembro de 2019. ?
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ANTONIO QUIRI&%:LEM RABELO
Contador

Antonio Quirino Belém Rabelo
Contador
CRC-ES 012178/0-1
Prefeitura Mun. de Vargem Alta



PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

INFORMAGOES PARA CALCULO DO IMPACTO FINANCEIRO

PREVISAO DE DESPESAS COM PESSOAL

Proposta de criagdao de cargos comissionados: Assistente de Gestao da

Controladoria (01) e Assistente de Planejamento da Controladoria (01).

ITEM ) TOTAL INSS IPREVA PATRONAL
(R$) PATRONAL + CUSTO
(R$) SUPLEMENTAR
(R$)
FOLHA DE PAGAMENTO
DOS CARGOS A SEREM 3.604,92 793,08
CRIADOS
(mensal)
TOTAL ANUAL (inclusive 13°/férias/encargos).........ccccccueeenees 58.640,00
ME DRI . s i i bt s b b 4.886,67

Vargem Alta, 24 de setembro de 2019.

NS A 0N/
Claudia dos San 0

Gerente de Recursos Humanos
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

INFORMAGCOES PARA CALCULO DO IMPACTO FINANCEIRO

PREVISAO DE DESPESAS COM PESSOAL

Proposta de criagdo de cargo efetivo: Auditor Publico Interno (02)

ITEM TOTAL INSS IPREVA PATRONAL
(R$) PATRONAL + CUSTO
(R$) SUPLEMENTAR
(R$)
FOLHA DE PAGAMENTO
DO CARGO A SER 3.277,46 | e 1.294,92
CRIADO
(mensal)
TOTAL ANUAL (inclusive 13°férias/encargos)...................... 60.533,43
MEDLA BN ... bttt L e s 5.044,45

Vargem Alta, 24 de setembro de 2019.

St

Gerente de Recursos Humanos
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