PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

OF/PMVA/GP/ N° 178/2023

Em, 18 de agosto de 2023.

EXCELENTISSIMA SRA. ALESSANDRA OLGA BORGES FASSARELLA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA-ES
NESTA

Respeitosamente cumprimentando-a, encaminhamos para apreciacdo desta
Colenda Camara o Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E CONCESSOES DO
MUNICIiPIO DE VARGEM ALTA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
requerendo sua tramitacido com URGENCIA, nos termos do art. 52, da Lei

Orgéanica.

Elevamos protesto de estima e consideracdo, bem como nos colocamos a

disposi¢do para esclarecer eventuais duvidas.

Atenciosamente;
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PROJETO DE LEIN° 36 /2023.
DISPOE SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL
DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E
CONCESSOES DO MUNICIPIO DE VARGEM
ALTA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM ALTA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO; faco saber que a CAmara Municipal aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei:
CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e
Concessdes do Municipio de Vargem Alta, com fins a regulamentar as Lei Federais n°
8.666/93, 8.987/95, 11.079/04, 11.445/07, 13.019/14, e suas respectivas atualizagdes,
buscando promover o desenvolvimento e fomentar a atracdo de investimento privado,
no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta, com a delegagao de servigos
publicos mediante licitagdo prévia para a contratacdo de Parcerias Publico-Privadas e

Concessoes.
Art. 2° - Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I. Parceria Publico-Privada (PPP): o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa ou didlogo competitivo, celebrado entre a

Administragdo Publica e a Iniciativa Privada, podendo ser:

a) Concessdo Patrocinada: a concessao de servigos publicos ou de obras publicas
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios, contraprestagao

pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

b) Concessao Administrativa: o contrato de prestacdo de servicos de que trata a
Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de

obra ou fornecimento e instalagao de bens.
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II. Concessdo de servigco publico: a delegagdo de sua prestagdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia ou didlogo
competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para

seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

1. Concessdo de servigo publico precedida da execucdo de obra publica: a
construgdo, total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e
risco, de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado

mediante a exploracdo do servigo ou da obra por prazo determinado;

Art. 3° - E vedada a celebracdo de contratos de Parcerias Publico-Privadas e

Concessoes:

L. cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais);

II. cujo periodo de prestagdo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

III.  que tenha como objeto unico o fornecimento de mao-de-obra, o

fornecimento e instalagdao de equipamentos ou a execucao de obra publica.
Art. 4° - As Parcerias Publico-Privadas e Concessdes sujeitar-se-3o:

L. a fiscalizagao pelo Poder Concedente responsavel pela delegagdo, com a

cooperagdo dos usudrios.

II. a publicacdo, previamente ao Edital de Licitacdo, do ato administrativo
justificando a conveniéncia e oportunidade da contratagdo, caracterizando, ainda, o

objeto, o prazo e o valor estimado.
CAPITULO II

DA AUTORIZACAO PARA ESTUDOS E PROJETOS
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Art. 5° - Compete ao Chefe do Poder Executivo realizar estudos e projetos de
Parceria Publico-Privada e Concessdes de Servicos Publicos, e ainda, conforme

interesse publico, conveniéncia e oportunidade:

L. Celebrar Acordo de Cooperacdo, sem transferéncia de recursos, com
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico com qualificagdo técnica e
expertise comprovada para realizar investigacdes, levantamentos, estudos de
viabilidade, modelagem licitatoria e contratual de projetos de Parceria Publico-Privada e
Concessoes, nos termos do art. 2°, inciso VIII, alinea “a”, da Lei Federal n® 13.019/14; ¢
art. 21 da Lei 8.987/95;

II. Publicar Extratos de Acordos de Cooperagdo e seus Aditivos no Diério
Oficial do Municipio, em atendimento ao art. 5°, XXXIII e art. 37, caput, da
Constitui¢ao Federal de 1988;

III.  Publicar Decretos que institui e regulamenta o Conselho Gestor de

Parcerias Publico-Privadas e Concessoes (CGPPP);

IV. Publicar Portarias que nomeiam os membros minimamente técnicos para

composi¢ao do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes (CGPPP).

Art. 6° - Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados as Parcerias Publico-Privadas e a Concessao, de
utilidade para a licitagdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagao,
estardo a disposi¢ao dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os
dispéndios correspondentes, especificados no edital, conforme disposto pelo art. 21 da
Lei 8.987/95.

CAPITULO 111
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 7° - Fica autorizada a concessdo de servigos publicos, precedida ou ndo da

execug¢ao de obra publica, mediante a contratacdo de Parceria Publico-Privada:

L a eficientizacdo, operacdao e manutencao da Rede de [luminagao Publica;
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II. a implantagdo, operagdo e manutengdo da Rede de Telecomunicagdes;

I1I. a implantagdo, operagao e manutengao de sistema de Geragao de Energia

Renovével para atender as demandas energéticas proprias do Municipio;

IV. a limpeza urbana e o manejo de residuos solidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizacdio e manutencdo de infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio € conservacao urbana,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos

residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana,;

V. a exploracdo de outros servigos complementares ou acessorios, de modo
a dar maior sustentabilidade financeira ao projeto, redu¢ao do impacto tarifario ou

menor contraprestacdo governamental.

Art. 8° - As Parcerias Publico Privadas serdo desenvolvidas por meio de
adequado planejamento do Poder Executivo, conforme prioridade e interesse publico do

Municipio.

Paragrafo Unico: Para a contratagdo de Parceria Piiblico-Privada observar-se-do
as normas constantes na Lei Federal n® 11.079/04 e, subsidiariamente, aplicar-se-4, a Lei
Federal n°® 8.666/93.

Art. 9° - Os contratos de Parcerias Publico—Privada deverdo obrigatoriamente

estabelecer:

I. o prazo de vigéncia do contrato compativel com a amortizacdo dos
investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco) anos, nem superior a 35 (trinta e

cinco) anos, podendo incluir eventual prorrogacao, se possivel,

II. as penalidades aplicdveis & Administracdo Publica e ao Parceiro-Privado
em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a

gravidade da falta cometida e as obrigacdes assumidas;

1. a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso

fortuito, forca maior, fato do principe e dlea econdmica extraordindria;
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IV. as formas de remuneracao e de atualizacdo dos valores contratuais;

V. 0s mecanismos para a preservagdo da atualidade da prestacdo dos

Servicos;

VI.  os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico,
os modos e o prazo de regularizacdo e, quando houver, a forma de acionamento da

garantia;
VII.  os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro-privado;

VIII. a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugdo suficientes e

compativeis com os 6nus e riscos envolvidos;

IX. o compartilhamento com a Administragdo Publica de eventuais ganhos
econdmicos efetivos do parceiro-privado decorrentes da redugdo do risco de crédito dos

financiamentos utilizados pelo parceiro-privado;

X. a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico
reter os pagamentos ao parceiro-privado, no valor necessario para reparar as

irregularidades eventualmente detectadas.

Art. 10 - Os contratos oriundos de Parcerias Publico-Privadas poderao prever

adicionalmente:

L. os requisitos e condi¢des em que o parceiro-publico autorizard a
transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico para os seus
financiadores, com o objetivo de promover a sua reestruturacao financeira e assegurar a

continuidade da prestacdo dos servicos;

II. a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do

projeto em relacdo as obrigagdes pecuniarias da Administragao Publica;

1. a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes
por extingdo antecipada do contrato, bem como, pagamentos efetuados pelos fundos e

empresas estatais garantidores de Parceria Publico-Privada.
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IV. a contratagdo de Verificador Independente, sua forma de contratagao,

remuneracao € competéncias.

Art. 11 - A contraprestagdo da Administracdo Publica nos contratos de Parceria

Publico-Privada podera ser feita por:

L. pagamento com recursos orcamentarios proprios do municipio;
II. cessao de créditos ndo tributarios do municipio;

III.  outorga de direitos em face da Administragdo Publica;

IV. outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V. titulos de divida publica;
VI.  outros meios admitidos por lei.

Paragrafo Unico. O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de
remuneracdo variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padroes de

qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

Art. 12 - A contraprestagdo da Administracdo Publica sera obrigatoriamente
precedida da disponibilizagdo do servigo objeto do contrato de Parceria

Publico-Privada.

Art. 13 — Antes da celebragdo do contrato de Concessdo, patrocinada ou
administrativa, o licitante vencedor deverd se constituir-se em sociedade de proposito
especifico, nos termos do art. 9° da Lei Federal 11.079/04, incumbida de implantar e

gerir o objeto da parceria, nos termos do Edital.

Art. 14 - As obrigacdes pecunidrias contraidas pela Administracdo Publica em
contrato de Parceria Publico-Privada serdo garantidas, conforme interesse publico, nos
termos do Art. 8° da Lei Federal 11.079 de 2004 mediante:

L. a vinculagao de receitas;

II. a institui¢do ou a vinculagdo de fundos municipais;
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1. a contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que

nao sejam controladas pelo Poder Publico;

IV. garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes

financeiras que nao sejam controladas pelo Poder Publico;
V. garantia real, fidejussoria e seguro;

VI.  outros mecanismos de garantias admitidos pelo ordenamento juridico

brasileiro vigente.

Art. 15 - Como mecanismo de pagamento e garantia de adimplemento da
contraprestagdo em Contratos de Parceria Publico-Privada, por parte do Poder

Concedente a Concessionaria, fica autorizada a vinculacao das receitas provenientes:

L. da Contribuicdo para Custeio do Servico de Iluminagdao Publica —
COSIP/CIP, quando o objeto contemplar a prestacao de servigo publico de iluminacao

publica;
II. do Fundo de Participa¢ao dos Municipios — FPM.

Art. 16 - A contratagdo de Parceria Publico-Privada que vincule a Contribuigdo
para Custeio do Servico de Iluminagdao Publica — COSIP/CIP e do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM fica condicionada a previsibilidade dos respectivos

percentuais:

L. na Lei Or¢camentaria Anual — LOA, no ano corrente da assinatura do

Contrato da Parceria Publico-Privada;

II. no Plano Plurianual - PPA, para os anos subsequentes ao longo de toda a

vigéncia do Contrato da Parceria Publico-Privada.
CAPITULO IV

DAS CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS
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Art. 17 - Fica autorizada a concess@o de servigos publicos de saneamento basico,
nos termos da Lei Federal n® 11.445/07, que compreende um conjunto de servigos

publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:

L. abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutencao de infraestruturas e instalacdes operacionais necessarias
ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captagcdo até as ligacdes prediais e

seus instrumentos de medicao;

II. esgotamento  sanitdrio:  constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais necessarias
a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposi¢do final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até sua destinacdo final para producdo de dgua de

reuso ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente;

Art. 18 - O prazo de vigéncia do contrato de concessdo serd ndo inferior a 5

(cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao.
Art. 19 - Toda Concessao, precedida ou ndo da execucdo de obra publica:

L. serd desenvolvida por meio de adequado planejamento, conforme

prioridade de interesse publico;

II. serd objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislagdo prépria e com
observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do

julgamento por critérios objetivos e da vinculacdo ao instrumento convocatério.

Art. 20 - Sao clausulas essenciais do Contrato de Concessdo, nos termos da Lei
Federal 8.987/95, as relativas:

L. ao objeto, a area e ao prazo da concessao;
II. ao modo, forma e condic¢des de prestagao do servico;
I1I. aos critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da

qualidade do servigo;
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IV. ao preco do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste € a

revisdo das tarifas;

V. aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragao
e expansdo do servigo e consequente modernizagdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos

equipamentos e das instalagoes;
VI.  aos direitos e deveres dos usudrios para obtenc¢do e utilizacdo do servigo;

VII. aforma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execucdo do servigo, bem como a indicacdo dos 6rgdos competentes para

exercé-la;

VIII. as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a

concessionaria e sua forma de aplicacao;
IX.  aos casos de extingdao da concessao;
X. aos bens reversiveis;

XI.  aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes

devidas a concessiondria, quando for o caso;
XII.  as condigdes para prorrogacao do contrato;

XIII. a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacio de contas da

concessionaria ao poder concedente;

XIV. a exigéncia da publicacdo de demonstracdes financeiras periddicas da

concessionaria; e
XV.  ao foro e ao modo amigavel de solugdo das divergéncias contratuais.

Art. 21 - Os contratos relativos a Concessdo de servigo publico precedido da

execug¢ao de obra publica deverao, adicionalmente:
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L. estipular os cronogramas fisico-financeiros de execucdo das obras

vinculadas a concessio; e

I1. exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessiondria, das obrigacdes

relativas as obras vinculadas a concessao.

Art. 22 - Incumbe a concessiondria a execucdo do servigo concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos
usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua

ou atenue essa responsabilidade.

Art. 23 - Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros, sob as normas de direito privado, para o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares ao servico
concedido, bem como a implementacao de projetos associados, respeitado o regramento

do Poder Concedente definido em Contrato.

Art. 24 - Aos casos omissos a esta Lei no que tange a Concessdo plena de
servigos publicos, aplicar-se-4 a cada objeto a legislagdo pertinente e o disposto na Lei
Federal n°® 8.987/95.

CAPITULO V
DA LICITACAO

Art. 25 - Compete ao Chefe do Poder Executivo nomear a Comissdo de
Licitacao, de carater Permanente ou Especial, para conducao do certame licitatorio, na
modalidade concorréncia, para a contratagdo de Parceria Piblico-Privada e Concessdes,
mediante publicagdo de Portaria no Didrio Oficial, competindo-lhes as seguintes

atribuicoes:

L. Criar pagina oficial de Parcerias Publico-Privadas e Concessoes no sitio

eletronico oficial do Municipio como canal de informagdes e transparéncia a populacao;

II. Publicar o Edital de Concorréncia e seus respectivos Anexos, para

contratacdo de Parceria Publico-Privada e Concessdes com a especificagdo do objeto;
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1. Instruir e conduzir todo o processo licitatorio;

IV. Providenciar a publicacdo das atas deliberativas no sitio eletronico

oficial, e as decisdes mediante extrato no Diario Oficial do Municipio — DOM,;

V. Receber, examinar e julgar todos os pedidos de esclarecimentos e

impugnagdes ao instrumento convocatorio;

VL Presidir a Sessdo Publica de Abertura do certame, credenciar, habilitar e

julgar a fase de classificacao de propostas;

VII. Realizar as diligéncias que entender necessarias em qualquer fase do

procedimento licitatorio;

VIII. Receber recursos administrativos e sobre eles se manifestar e publicar os

resultados;

IX. Encaminhar o processo administrativo, devidamente instruido, ao Chefe
do Poder Executivo, para decisdo acerca da homologacdo e adjudicacdo do objeto ao

vencedor da Licitagao.

Art. 26 - A Contratagdo de Parcerias Publico-Privadas ¢ Concessdes sera
precedida de Licitacdo, na modalidade de Concorréncia ou Didlogo Competitivo,
estando a abertura do processo licitatorio condicionada a autorizagdo das autoridades

competentes, fundamentadas em estudo técnico de viabilidade que demonstre:

L. a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante identificagdo

das razdes que justifiquem a opg¢ao pela forma de Parceria Publico-Privada;

II. a elaboragdo de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro nos

exercicios em que deva vigorar o contrato de Parceria Publico-Privada;

1. a declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas
pela Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a Lei de

Diretrizes Or¢camentarias;
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IV. estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
indicando as dotagdes orcamentarias, durante a vigéncia do contrato e por exercicio

financeiro, das obrigag¢des contraidas pela Administracdo Publica;

V. a previsdo orcamentaria no Plano Plurianual correspondente ao exercicio

vigente ou o seguinte a assinatura do contrato de concessao;

VI.  expedi¢do das diretrizes para o licenciamento ambiental do

empreendimento, sempre que o objeto do contrato exigir.

Art. 27 - O certame licitatorio estd condicionado a submissdo da minuta de
edital, de contrato e demais anexos pertinentes a modelagem licitatdria e contratual, a
Consulta Publica, mediante publicacdo por meio eletronico, que deverda informar a
justificativa para a contratacdo, o objeto, o prazo de duracdo do contrato, o seu valor
estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestoes e

demais contribui¢des da sociedade Civil e potenciais licitantes.

Art. 28 - Fica facultado ao Poder Concedente a realizagao de Audiéncia Publica
e Roadshow, cujo realizagcdo dar-se- 4 pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista
para a publicacdo oficial do edital de licitagdo, especialmente, para contratacdo de
Parceria Publico-Privada, sendo obrigatdria quando se tratar de Concessdo de servigos

publicos de saneamento basico, obedecida a legislagdo especifica.

Art. 29 - O instrumento convocatorio contera minuta do contrato e indicara,
expressamente, a submissdo da licitacdo as normas desta Lei e observara, podendo

ainda prever:

L. Exigéncia de garantia de proposta do licitante, bem como de garantia de
execucdo por parte da concessionaria e do poder concedente, observado os limites

legais;

II. Hipoteses de execugdo e aplicacdo de sangdes administrativas pela

administracao publica;
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III.  Exigéncia de ressarcimento dos estudos, levantamentos e investigagdes
em cumprimento ao art. 21 da Lei Federal 8.987/95 vinculados ao Contrato de

Concessao Plena, Patrocinada ou Administrativa;

IV. Exigéncia de contratagdo de instituicdo especializada para atuar como
Verificador Independente na fiscalizagdo direta ao longo do Contrato de Concessao

Administrativa

Art. 30 — A licitacdo para a contratacdo de Parceria Publico-Privada obedecer3,
estritamente, a Lei Federal n° 11.079/04, sendo aplicada, subsidiariamente, a Lei Federal

n® 8.666/93, e ao seguinte:

I. o julgamento podera conter inversdo de ordem de abertura dos envelopes;

I1. o julgamento podera adotar como critérios:
a) menor valor da contraprestacao a ser paga pela Administragdo Publica;
b) melhor proposta técnica combinado com o critério da alinea “a”, de

acordo com os pesos estabelecidos no edital.

Art. 31 - A licitagdo para Concessdo Plena de servigos publicos, precedida ou
nao da execucdo de obra publica, obedecerd, estritamente, a Lei Federal n°® 8.987/95, as
demais legislagdes correlatas ao objeto, e subsidiariamente a Lei Federal n°® 8.666/93 e

suas atualizagdes respectivas.
Art. 32 - No julgamento sera considerado um dos seguintes critérios:
L. o menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado;

I1. a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga

da concessao;
I1I. a combinacao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, II e VII;

IV. a melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;
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V. a melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de menor valor

da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica

VI.  a melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de maior oferta

pela delegacao da concessao com o de melhor técnica;

VII. a melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificacdo de

propostas técnicas.

Art. 33 - O edital de licitagdo para a concessdo plena de servigos publicos

observara, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo propria e contera,

especialmente:
L. 0 objeto, metas e o prazo da concessao;
II. a descri¢c@o das condicdes necessarias a prestacdo adequada do servico;
1. 0os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e

assinatura do contrato;

IV. prazo, local e hordrio em que serdo fornecidos, aos interessados, 0s
dados, estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos orcamentos e apresentacdo das

propostas;

V. os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a aferi¢do da

capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI. as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou

acessorias, bem como as provenientes de projetos associados;

VII. os direitos e obrigagdes do poder concedente ¢ da concessionaria em
relacdo a alteragdes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a

continuidade da prestacdo do servico;

VIII. os critérios de reajuste e revisao da tarifa;
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IX. os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no

julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;
X. a indicacdo dos bens reversiveis;

XI.  as caracteristicas dos bens reversiveis e as condi¢des em que estes serao

postos a disposicao, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XII. a expressa indicagdo do responsavel pelo 6nus das desapropriacdes
necessarias a execucdo do servigo ou da obra publica, ou para a instituicdo de servidao

administrativa;

XIII. as condi¢des de lideranca da empresa responsavel, na hipotese em que

for permitida a participacdo de empresas em consorcio;

XIV. a minuta do respectivo contrato, que conterd as clausulas essenciais,

quando aplicaveis;

XV. nos casos de concessdo precedida especialmente da execucdo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que
permitam sua plena caracterizagcdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte

especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra.

Art. 34 - O edital para de selegdo de parceiro privada para contratagdo de
Parceria Publico-Privada, bem como da delegagcdao de Concessao de servigos publicos,
poderdo prevé a inversdo da ordem das fases de habilitacdo e julgamento, hipdtese em

que:

I. encerrada a fase de classificacdo das propostas, sera aberto o envelope com os
documentos de habilitacdo apenas do licitante mais bem classificado, para verificagao

do atendimento das condigdes fixadas no edital;

II. verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante classificado

em primeiro lugar serd declarado vencedor;

I1I. inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os

documentos de habilitagdo do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e
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assim, sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condi¢des fixadas no

edital;

IV. proclamado o resultado do certame, o objeto serd adjudicado ao vencedor

nas condigdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

Art. 35 — Homologado e adjudicado o objeto da licitacdo ao licitante vencedor,
este deverd ressarcir a instituicdo responsavel pelos levantamentos, estudos de
viabilidade, modelagem licitatoria, contratual e eventual assessoria contratada que
subsidiou o Poder Concedente a realizagdo do projeto, em cumprimento ao que
determina o art. 21 da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 36 - Em caso de necessidade ou demonstrada insuficiéncia de conhecimento
técnico do quadro permanente de funciondrios para a estruturagdo e desenvolvimento
das Parcerias, fica autorizado a celebracdo de cooperacdo com instituicdo capacitada

para ofertar assessoramento integral.
CAPITULO VI
DA GESTAO ASSOCIADA

Art. 37 — Fica autorizada a gestdo associada de servigos publicos junto a outros
entes da federagdo, com o fim precipuo de desenvolver-se mediante arranjo de Parceria
Publico-Privada e/ou Concessdes, podendo, mediante conveniéncia, oportunidade,

interesse publico e social:

L. firmar convénios, acordos de cooperagdo e constitui-se em consorcio,
para a gestdo associada de servicos publicos junto a administra¢do direta ou indireta dos

entes da Federacao;

I1. desenvolver projetos de infraestrutura wurbana, realizar estudos,
modelagem licitatoria e contratual, realizar licitagdo em lote em gestdo associada a
administracdo direta ou indireta dos entes da Federacdo, quando o projeto ndo se
viabilizar economicamente, buscando unir-se com outros Municipios para

desenvolvimento do projeto.
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Art. 38 - Fica autorizado o Municipio de Vargem Alta a contratacdo de Parceria
Publica-Privada e Concessdes mediante gestdo associada com outros entes da
Federagdo, condicionada a autorizacdo e justificativa do Chefe do Poder Executivo, que
deverd indicar de forma especifica o objeto do empreendimento e as condigdes a que
devera atender, observada a legislagdo de normas gerais em vigor, devendo o consodrcio
publico ser constituido por contrato cuja celebragao dependerd de prévia subscricao de

protocolo de intengdes, observados a disposi¢des da Lei Federal 11.107/05.
CAPITULO VII
DAS SANC()ES ADMINISTRATIVAS

Art. 39 — Os contratos de Parceria Publico-Privada e Concessdes poderao
estabelecer sancdes administrativas, em face do inadimplemento das obrigagdes
assumidas pela Concessiondria e pelo Poder Concedente, sem prejuizo das demais

sangdes civeis e criminais estabelecidas na legislagao aplicavel.
CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 40 - Esta Lei terd aplicabilidade complementar as legislagdes federais
especificas, ndo podendo contrarid-la, especialmente as Lei Federais n° 11.079/04,
8.987/95, 11.445/07, 13.019/14; 8.666/93, e suas respectivas alteracoes.

Art. 41 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as

disposi¢des em contrario.

Vargem Alta, 18 de agosto de 2023.
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MENSAGEM

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE E EXCELENTISSIMOS
SENHORES VEREADORES.

Encaminhamos a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos ilustres Pares na
Camara Municipal, o apenso Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E CONCESSOES DO
MUNICIPIO DE VARGEM ALTA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A principal finalidade do Projeto de Lei ¢ institui¢do do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas e Concessoes, nos termos das Lei Federais n® 11.079/04,

8.987/95, 11.445/07; 13.019/14; 8.666/93; e suas respectivas alteragdes.

Em outras palavras, o presente projeto, promovera o fortalecimento da base legal
municipal para, com seguranca juridica, delegar sob o regime de Parceria
Publico-Privada e outorgar servicos publicos mediante Concessdo. Afinal, este
estabelece diretrizes, principios, exigéncias legais e obrigacdes das partes, regramento

do certame licitatorio, dos contratos, da remuneragdo, garantias e etc.

A partir da instituicdo deste programa de lei, serd possivel o desenvolvimento de
varios projetos nas areas de infraestrutura urbana, como, por exemplo: (i) saneamento
basico; (ii) sistema de iluminacdo publica, (iii) sistema de telecomunicagdes; (iv)
sistema de geracdo de energia solar; entre varios outros projetos de melhoria e
desenvolvimento. Com isso, observa-se a possibilidade de nos tornarmos referéncia em

avango para o Brasil.

Tendo em vista as notdrias vantajosidades econdmicas e sociais advindas da
utilizagdo do modelo das Parcerias Publico-Privadas em detrimentos de outras
modalidades de delegagdo de servigos publicos, defende-se que a utilizagdo deste
modelo € essencial para a concretizacdo do Principio da Economicidade e o Principio da

Eficiéncia, sobretudo no que tange a gestao dos recursos publicos.
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Ante o exposto, resta claro que se trata de tema de grande relevancia,
portanto, requer, nos termos do artigo 52 da Lei Organica Municipal, apreciacdo

em carater de urgéncia.

Diante do exposto, Senhora Presidente, submetemos o presente Projeto de Lei a
consideracdo de Vossa Exceléncia e nobres Edis, esperando que o mesmo venha a
merecer uma acolhida favoravel, em virtude de ser um projeto de relevante interesse

publico.

Vargem Alta-ES, 18 de agosto de 2023.
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