PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo
APROVADO EM DISCUSSAO
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PROJETO DE LEIN° 3£ 12014 SALA DAS SESSOES L 7

PREGIDINTE

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N° 8482010,
CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA - S| s INSTITUI O NOVO PLANG DE CARREIRA
29 OUT 29t E DE VENCIMENTOS DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO PUBLICO DO MUNICIPIO DE

VARGEM ALTA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM ALTA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO;
faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica acrescentado ao artigo 11, da Lei n® 848, de 14 de abril de 2010, com alteragdo dada
pela Lei n° 984, de 30 de agosto de 2012, o seguinte paragrafo:

“$ 6° Os Profissionais do Magistério que ingressaram no servi¢o publico municipal até a
entrada em vigor da Lei n° 984, de 30 de agosto de 2012 e que vierem a optar ou que jd
optaram pela ampliacdo da carga hordria de 25 (vinte e cinco) para 40 (quarenta) horas
semanais, nos termos do § 3° deste artigo, no ato de concessdo do beneficio de
aposentadoria, terdo suas parcelas contributivas sobre a jornada majorada, calculadas
de forma proporcionalizadas em niimero de meses a contar da data de opcdo.”

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrério. e BAIXADO A :
COMISSAO DE LEGISLAGAQ,

| JUSTICA E REDAGAO.
9 de outubro de 2014. Em / i

Vargem Alta-ES;

-Jl (

bito Municipal
Baixado a

Comissdo de Finangas,
Orcamento e Tomada de Contas
Em, / /

PRESIDENTE
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MENSAGEM

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE E EXCELENTISSIMOS SENHORES
VEREADORES.

Apensado a esta, estamos encaminhando para a aprecia¢io dos Senhores Edis, Projeto de Lei que
“ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N° 848/2010, QUE INSTITUI O NOVO PLANO DE
CARREIRA E DE VENCIMENTOS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO DO
MUNICIPIO DE VARGEM ALTA”.

Senhor Presidente e Senhores Vereadores, a matéria versa sobre a anlise da Lei n° 984, de 30 de
agosto de 2012, que instituiu novas jornadas para os integrantes do magistério municipal, ¢ que
inseriu nova redagéio ao art. 11 da Lei n° 848, de 14 de abril de 2010, que instituiu novo Plano de
Carreira e de Vencimentos do Magistério, cuja alteragio possui aspectos previdenciarios e trouxe
impactos importantes para o regime proprio de previdéncia municipal, em sua natureza
contributiva, bem como na concessdo de beneficios previdenciarios dos optantes.

Como se sabe, o Regime Proprio de Previdéncia Social é eminentemente retributivo, ou seja,
deve haver correlaciio entre custo e beneficio, ou seja, para se obter um beneficio, deve,
antes, haver uma contribuicio previdenciaria como contrapartida.

A propésito, no julgamento da ADI 3105, o STF se manifestou sobre o carater retributivo do
regime de contribuigdo previdencidria. Nesse julgamento, citou-se o seguinte fragmento da ADI
2016: Existe estrita vinculagdo causal entre a contribui¢do e o beneficio. A contribui¢do se
explica e se justifica ante a perspectiva da sua retribui¢do em forma de beneficio, assim como o

* beneficio somente se torna direito mediante a prévia contribuicdo. Sdo dois termos da mesma
equagdo. Um ndo existe sem o outro. Nem hd contribuicdo sem beneficio, nem beneficio, sem
contribuicdo. :

Cite-se, na mesma linha, a manifestagfio do Min. Marco Aurélio, no julgamento da ADI 790: O
disposto no artigo 195, § 5° da Constituicdo Federal, segundo o qual nenhum beneficio ou
servigo da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente
Jonte de custeio, homenageia o equilibrio atuarial, revelando principio indicador da correlagdo
entre, de um lado, contribuicdes e, de outro, beneficios e servigos.

Além disso, outro dos principios inscritos no art. 40 da Constituigio Federal, também de
observancia obrigatéria pelos entes federativos, é o principio do equilibrio financeiro e
atuarial do regime.

E o art. 1° da Lei 9.717/98 (que contém normas gerais de aplicagio obrigatéria para os entes
_ federativos), corrigindo o equivoco de os Regimes préprios terem sido criados no passado, sem a
realizagdo do prévio estudo atuarial, dispds que:

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores piiblicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes
critérios:
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I - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-
se pardmetros gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios;

O primeiro aspecto que se destaca da lei é o relacionado ao impacto dessas novas jornadas, com
as correspondentes remuneragdes, no regime préprio. Ndo houve, por 6bvio, nenhuma
preocupagéo com o equilibrio financeiro atuarial do regime, que deveria, sim, obrigatoriamente,
ter sido levado em conta.

Na verdade, a lei federal institui mecanismos para garantir aos regimes proprios, o equilibrio
financeiro e atuarial, como destacado. Esses impactos nfio sdo meras conjecturas. Isso acontece

- no momento ‘em que o regime proprio terd que dispor de seus recursos para efetuar os
pagamentos dos beneficios, sejam eles no momento em que o servidor se afasta por motivo de
licenga para tratamento da satide, ou quando se aposenta.

Questiona-se como e quando esses impactos se darfio, em que época, ¢ quais as medidas que a
Administragdo Publica fard para minimizar os impactos no equilibrio financeiro atuarial do
regime.

Ha necessidade de acrescentar o referido paragrafo ao dispositivo legal, pois a questio da
atribui¢fio dessas novas jornadas aos atuais profissionais do magistério, que, por op¢do, embora
irretratavel, terdo jornadas maiores do que aquelas as quais se encontravam submetidos e que iréo
aposentar-se sem que tenha havido o indispensével custeio para essas aposentadorias, o que ndo é
cabivel, como ja visto, trouxe inquietagfio para a previsibilidade financeira do regime proprio.

Deve-se observar que, conforme a Lei Complementar n° 08/2002 do Municipio, a contribuigéo
previdencidria observa a aliquota de 11% (onze por cento) para o servidor, conforme art. 123, da

- LC 008/2002, com redagfo dada pela LC 13 de 17 de dezembro de 2004. O Ente Federativo, por
sua vez, passou a contribuir com 18,88% (dezoito virgula oitenta e oito por cento) (art. 123, § 4°,
com redagdo dada pela LC 034, de 28 de julho de 2010), no custeio normal, e ainda, possui o
custeio suplementar nos termos do art. 123-A, da LC 008/2002.

Por essa razdo, é importante acrescentar o referido dispositivo de forma a dar adequagfio & norma
municipal (Lei n° 984, de 30 de agosto de 2012), e, via de consequéncia a Lei Federal n° 9717,
de 27 de novembro de 1998.

O presente Projeto esta rigorosamente redigido de acordo com as normas que definem pardmetros
¢ diretrizes gerais para a organizagdio e o funcionamento da Administracio Pablica, bem como
para o Regime Proprio de Previdéncia.

Dada a necessidade da alteragdo normativa, nesta oportunidade, submetemos o presente Projeto
de Lei a anélise e apreciagdo dos Senhores Vereadores para a sua aprovagdo na forma proposta,

. em carater urgentissimo, por ser de relevante interesse publico, de forma a dar regulamentacéio
clara e objetiva 4 norma legal, sem implicar em prejuizo para a instituigio previdenciria
municipal.

de outubro de 2014.
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