
CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

ESTADO DO ESpiRITO SANTO
COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO

PARECER

I - MATERIA:

PROJETO DE LEI N° 04/2020 QUE "DISPOE SOBRE A CRIACAO, COIVIPOSICAO
E   ATRIBUICAO   DA   COMISSAO   CENTRAL   DE   COMPRAS   NO   AIVIBITO   DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA E DA 0UTRAS PROVIDENCIAS".

11 - CONCLuSAO DO RELATOR..

Com fulcro no artigo 43 do Regimento lnterno desta Camara foi encaminhado a esta
Comissao o caderno processual de autoria da Executivo que "Disp6e sobre a criagao,
composigao e  atribuigao da  Comissao  Central  de  Compras  no ambito da  Prefeitura
Municipal de Vargem Alta e da outras providencias".

Cabe a Comissao de Legislagao, Justiga e Redagao Final,  opinar quanto ao aspecto
constitucional,  legal, juridico e redagao tecnica.

A  Lei  Complementar  n°  173,  de  27  de  maio  de  2020,  que  estabelece  o  Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2  (Covid-19),  alterou a  Lei
Complementar   n°   101,   de   04   de   maio   de   2000,   conhecida   como   a   Lei   de
Responsabilidade Fiscal e passou a prever o seguinte:

Art. 8° Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de
4  de  maio  de  2000,   a   Uniao,   os   Estados,   o   Distrito   Federal  e  os
Municipios afetados pela calamidade pdblica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, ate 31  de dezembro de 2021, de:

I   -   conceder,    a   qualquer   titulo,   vantagem,   aumento,   reajuste   ou
adequagao   de   remuneraeao   a   membros   de   Poder   ou   de   6rgao,
servidores e empregados pdblicos e militares, exceto quando derivado de
senten?a judicial transitad'a em julgado ou de determinagao legal anterior
a calamidade pdblica;

(...)

Vl   -  criar  ou  majorar  auxilios,  vantagens,   bonus,   abonos,  verbas  de
representagao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizat6rio]  em  favor de  membros  de  Poder,  do  Ministerio  Pdblico ou
da Defensoria Pdblica e de servidores e empregados ptlblicos e militares,
ou  ainda  de  seus  dependentes,  exceto  quando  derivado  de  sentenea
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ESTADO DO ESpiRITO SANTO
judicial   transitada   em   I.ulgado   ou   de   determinaeao   legal   anterior   a
calamidade.

Os dispositivos vedam a concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste
ou  adequagao  de  remuneragao  a  membros  de  Poder  ou  de  6rgao,  servidores  e
empregados  pdblicos  e  militares,  bern  como  a  criagao  ou  majoragao  de  auxilios,
vantagens,   bonus,   abonos,  verbas  de  representagao  ou  beneficios  de  qualquer
natureza,  inclusive os  indenizat6rios,  em favor de membros de  Poder,  do  Ministerio
Pdblico, da Defensoria  Pdbljca e de servidores e empregados pdblicos e militares (e
seus   dependentes), salvo   quando   derivado   de sentenga   judicial   transitada   em
julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade.

As proibig6es tern inicio com a vigencia da Lei em 28 de maio 2020, termo inicial da
vigencia da Lei (art.  11 ) e vigorarao ate 31  de dezembro de 2021, conforme delimitado
no caput do artigo 8o.

Dtlvida  exsurge  quanto  a  melhor  exegese  da  parte  final  da  excegao  disposta  em
ambos os incisos, vale dizer, "determinaeao legal" editada ate que momento configura
excegao  a  proibi9ao  de concessao,  ow.agao  oti  rna/.oragao de  vantagem,  aumento,
reajuste, adequagao de remuneragao, auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representagao    ou    beneficios    de    qualquer    natureza,    inclusive    os    de    cunho
indenizat6rio?

Para responder tal indagagao recorre-se ao metodo hist6rico de interpretaeao, traz-se
a lume o Parecer n° 27/2020, da lavra do Relator Senador Davi Alcolumbre, Presidente
do  Senado  Federal,  elaborado  por  ocasiao  do  tramite  do  processo  legislativo  que
culminou com a Lei Complementar n° 173/2020, e que corrobora com o entendimento
de que a  ressalva da  parte final  dos  incisos  I  e Vl tern  por escopo  preservar
eventuais  direitos  adquiridos  por  forca  de  legislaeao  anterior  ao  inicio  da
vigencia da Lei Complementar n° 173/2020 -28/05/2020, t.pst.s /t.fferr.s..

``Por tim,  tenho  perfeita  compreensao  de  que  periodos  de  calamidade

como o atual requerem aumentos de gastos pablicos, tanto destinados a
ag6es na area da saode, como em areas relativas a assistencia social e
preserva?5o da atividade econ6mica. Por outro lado, a necess6rio pensar
no  Brasil  p6s-pandemia.  0  aumento  dos  gastos  hoje  implicafa  major
conta a ser paga no futuro. A situag5o 6 ainda mais delicada porque ja
estamos   com   elevado   grau   de   endividamento.   Dessa   forma, para
minimizar o impacto futuro sobre as finan§as pbblicas,  proponho
limitar o crescimento de gastos com pessoal, bern como a criagao de
despesas obrigat6rias ate 31  de dezembro de 2021.

Nesse sentido, propusemos vedar reajustes salariais ou de qualquer
outro beneficio aos funcionarios pablicos, bern como contratag5o de
pessoal,  exceto  para  repor vagas  aberias,  ate  o final  do  proximo  ano.
Proibimos   tamb6m   medidas   que   levem   ao   aumento   da   despesa
obrigat6ria acima da taxa de inflagao. Tomamos o cuidado, contudo, de
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ESTADO DO ESpiRITO SANTO
permitir aumento de gastos para a?6es diretamente ligadas ao combate
dos efeitos da pandemia da Covid-19.

E.  nor  raz6es  de  constitucionalidade,  mantiverr]o_s_o  resr}eito  a
leaislac5o ia al.rovada antes desta Lei Comi.Iementar, inclusive a Lei
n° 13.681,  de 18 de junho de 2018,  bern como aos respectivos atos de
transposi?ao e de enquadramento. A transposigao dos servidores dos ex-
territ6rios j6 foi determinada em lei e n5o poderia ser impedida quando
somente restam procedimentos e atos burocraticos para conclui-Ia." (grifo
nosso/flJagina 34 do Parecer, disponivel em: Acesso em:  13/07ra020)

Por   conseguinte,   a   luz   da   CF/88   e   da   teleologia   legal,   entende-se   que   a
expressao "exceto quando derivado (...) de determina?ao legal anterior a calamidade
poblica" deve ser compreendida como "exceto quando derivado (...) de determinag5o
legal  anterior aos  efeitos  atribuidos  ao  reconhecimento  do  estado  de  calamidade
ot7b//.ca oor es fa Le/.",  de modo que se preservam as determinag6es legais editadas
ate 27/05#020.

Constata-se,  assim,  que  as  proibig6es  de  conceder,  a  qualquer  titulo,  vantagem,
aumento,    reajuste    ou    adequagao   de    remuneragao,    bern    como   deoH.ar   ou
rna/.orarauxilios, vantagens,  bonus,  abonos, verbas de represenfagao ou  beneficios
de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizat6rio, aos membros de Poder, ou
de 6rgao, servidores e empregados ptlblicos e militares (e respectivos dependentes)
iniciam-se  em  28/05re020  -  data  de  inicio  de  vigencia  da  Lei  Complementar  n°
173#020  -e  se  estendem  ate  31/12/2021,  exceto  os  beneficios  garantidos  por
sentence judicial transitada em julgado e concedidos por determinaeao legal anterior
a 28/05„020.

Igualmente chegaram igual conclusao o Presidente do Tribunal de Justice do Estado
de  Sao  Paulo,  o  Presidente  do  Tribunal  de  Contas  do  Estado  de  Sao  Paulo  e  o
Procurador-Geral de Justice do Ministerio Ptlblico do Esfado de Sao Paulo, por meio
da  edigao  do Ato  Normativo  n° 01A2020-TJITCE/MP,  de  03  de junho  de  2020,  que
estabelece   acerca   das   limitag6es   com   gasto   de   pessoal   impostas   pela   Lei
Complementar n°  173,  de 27  de  maio de 2020,  /.n  veto/.s:  "Art.  10. Ficam  vedadas,
entre  o  dia  27  de  maio  de  2020  a  31  de  dezembro  de  2021:  I  -a  concessao,  a
qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao, bern
como a criagao ou majoragao de qualquer vantagem ou beneficio pecuniario, inclusive
indenizat6rio, salvo se o ate de concessao decorrer de decisao judicial transitada
em julgado ou determina9ao legal anterior a viqencia da  Lei Complementar n°
173, de 2020. (...)" (grifo nosso) (disponivel em: Acesso em:  13/07/2020).

Ressalta-se  que  a  vedagao  do  inciso  Vl  do  art.   8°  -cn.ar  ou  rna/.orar  aux//t.os,
vantagens,  bonus,  abonos,  verbas  de  representagao  ou  beneficios  de  qualquer
natureza,  inclusive  os  de  cunho  indenizat6rio -nao compreende benof'iciios acaso
direcionados   aos   profissionais   de   sadde   e   de   assistencia   social,   desde   que
relacionados a medidas de combate a calamidade pdblica decorrente da pandemia da
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ESTADO DO ESP-lRITO SANTO
diapasao,     em     que     pese     o     ajuizamento     de     ag6es     diretas     de
lcionalidade    perante    o    Supremo    Tribunal    Federal,    questionando    a

constitucionalidade de alguns preceitos contidos na  Lei  Complementar n°  173/2020,
essa    norma    deve    ser   seguida,    com   fulcro    no    principio    da    presungao   de
constitucionalidade das leis,  uma vez que nao ha qualquer decisao declarando a sua
inconstitucionalidade ou, ainda, em sede liminar, suspendendo os seus efeitos.

Desse  modo,  o  projeto de  lei  em  analise que disp6e sobre  a  criagao da  Comissao
Central de Compras  na  Prefeitura  Municipal,  bern como de 03 gratificag6es para os
servidores que irao comp6-Ia afronta os preceitos supracitados da LC n° 173/2020, ou
seja,  cria  beneficio  para  servidor em  periodo vedado  (28  de  maio de 2020 a  31  de
dezembro de 2020),  razao pela qual nao deve prosperar.

Importante mencionar ainda que com fulcro no artigo 44 do Regimento lnterno desta
Camara compete a Comissao de Finangas, Ongamento e Tomada de Contas o exame
t6cnico de materia financeira e orgamentaria como do presente projeto.

Ap6s analise minuciosa da mat6ria, verificou-se que ha 6bice de ordem  legal,  por
afrontar a LC n° 173/2020.

RELATOR: Vereador Ant6nio Orleis Zanol

/// -DEC/SAO DA COM/SSAO.-Somos CONTRARIOS a mat6ria acima mencionada,
na forma das Conclus6es do Relator.

VICENTE MARQUES
Membro (ausente)
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COMISSAO DE FINANCAS. ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER

I - MATERIA:

PROJETO    DE    LEI    N°    04/2020    QUE    ``DISPOE    SOBRE    A    CRIA9AO,
COMPOSICAO E ATRIBUICAO DA COMISSAO CENTRAL DE COMPRAS NO
AMBITO   DA   PREFEITURA  MUNICIPAL   DE  VARGEM   ALTA  -   ES   E   DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

11 - CONCLuSAO DO RELATOR..

Com fulcro no artigo 43 do Regimento lnterno desta Camara foi encaminhado a
esta  Comissao  o  caderno  processual  de  autoria  do  Executivo  Municipal  que
"DispoE SOBRE A cRiAeAO, cOMposiQAO E ATRiBuiQAO DA cOMissAO

CENTRAL   DE   COMPRAS   NO  AMBITO   DA   PREFEITURA   MUNICIPAL   DE
VARGEM ALTA -ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Cabe a Comissao de Finangas, Ongamento e Tomada de Contas, opinar quanto
ao aspecto financeiro e contabil,

A Lei Complementar 173/2020 no que respeita aos dispositivos analisados neste
parecer, contem a seguinte redagao:

Art.  8° Na hip6tese de que trata o art.  65 da Lei Complementar n°  101,  de 4 de
maio de 2000,  a Uniao,  os Estados,  o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade pdblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
ate 31  de dezembro de 2021, de:

I  - conceder,  a qualquer titulo,  vantagem,  aumento,  reajuste ou  adequagao de
remunera?ao  a  membros  de  Poder  ou  de  6rgao,  servidores  e  empregados
pdblicos e militares, exceto quando derivado de senten?a judicial transitada em
julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade pdblica;

11 -criar cargo, emprego ou funeao que implique aumento de despesa;

Ill -alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

CNPJ:  39.289.723/0001-98

RUA NELSON  LYRIO,  77 -CEP 29.295-000 -FONE:  (28) 3528-1155 -VARGEM ALTA -ESpiRITO SANTOIdentificador: 3300300036003A00540052004100 Conferência em http://www3.cmva.es.gov.br/autenticidade.



CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

lv -admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposig6es de
cargos de chefia, de diregao e de assessoramento que nao acarretem aumento
de  despesa,  as  reposig6es  decorrentes  de  vacancias  de  cargos  efetivos  ou
vitalicios,  as contratag6es temporarias de que trata o inciso  lx do caDut do art.
37 da  Constituicao  Federal,  as contratag6es de temporarios para  prestagao de
serviap militar e as contratag6es de alunos de 6rgaos de forma9ao de militares;

V -realizar concurso pdblico, exceto para as reposig6es de vacancias previstas
no inciso lv;

Vl    -    criar   ou    majorar   auxilios,    vantagens,    bonus,    abonos,    verbas   de
representagao   ou   beneficios  de  qualquer  natureza,   inclusive   os  de  cunho
indenizat6rio,  em  favor  de  membros  de  Poder,  do  Minist6rio  Pdblico  ou  da
Defensoria P0blica e de servidores e empregados pdblicos e militares, ou ainda
de seus dependentes,  exceto quando derivado de sentenga judicial transitada
em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade;

Vll -criar despesa obrigat6ria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 10 e 20;

0  artigo  mencionado  promoveu  mudangas  na  Lei  Complementar  n°  101/2000
(Lei   de   Responsabilidade   Fiscal)   que   afetou   novas   obrigag6es   aos   entes
federados em  decorrencia da declaragao de estado de calamidade  publica  por
conta da pandemia do COVID-19.

Logo  no  caput  do  dispositivo  e  possivel  compreender o  objetivo  da  LC  e  sua
extensao,  pois  para  os  Entes  Politicos  que  foram  afetados  pela  calamidade
ptlblica ha expressa proibigao de adotar medidas administrativas cuja finalidade
seja a aquisigao de direitos e vantagens pelos servidores pdblicos, que provoque
o aumento de despesa. 0 periodo de excegao compreende o dia 28 de maio de
2020,  data  da  vigencia  da  LC  173/2020  ate  31  de  dezembro  de  2021,  salvo
ulterior revogagao desta regra.

Mas  e  born  lembrar que  o  Supremo Tribunal  Federal,  ao  interpretar o  art.  23,
inciso  11  da  Constituigao  Federal, julgou 'a constitucional a  autonomia  dos  Entes
Federados  subnacionais  (Estados,  Municipios  e  o  Distrito  Federal)  para  ditar
politicas  de  combate  a  pandemia  do  COVID-19,  no  ambito  de  seus  territ6rios.
Por consequencia, esta decisao conferiu eficacia aos atos administrativos destes
Entes que declararam calamidade publica. Assim,  as restrig6es contidas no art.
8°  da  LC  173/2020,  embora  bastante  questionaveis  sob  o  ponto  de  vista  da
constitucionalidade,  somente podem deter eficacia enquanto perdurar o estado
de  excegao  provocado  pelo  COVID-19,  em  especial,  durante  a  calamidade
ptlblica.

CNPJ:  39.289.723/0001-98

RUA NELsoN  LyRio,  77 -eEp 29.295-OOO -FONE:  (28) 3528-1155 -VARGEM ALTA -EspiRiTO SANTOIdentificador: 3300300036003A00540052004100 Conferência em http://www3.cmva.es.gov.br/autenticidade.



CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA___________

ESTADO DO ESpiRITO SANTO

A refefencia ao art. 65 da  Lei de Responsabilidade Fiscal deixa mais evidente
este  entendimento,   porque  a  redagao  do  caput  e  a  seguinte:   "Art.  65.   Na
ocortencia  de  calamidade  pdblica  reconhecida  pelo  Congresso  Nacional,  no
ccaso da  Uniao,  ou  pelas Assembleias Legislativas,  na  hip6tese dos  Estados e
Municipios,  enquanto perdurar a  situagao."   Portanto,  as  medidas  de  restrigao
de  gastos  com   pessoal,   em  face  de  calamidade   publica,   valem   enquanto
perdurar a situagao.

0  primeiro  aspecto  nefasto  da  Lei  Complementar,  sob  exame,   refere-se  a
impossibilidade  de  concessao  de  quaisquer forma  de  melhoria  remunerat6ria
aos  servidores  pdblicos  seja  por  meio  de  vantagem  pessoal  em  razao  do
exercicio  do  cargo  ou  atividade  em  condig6es  especiais,  como  o  aumento,  o
reajuste ou a adequagao do vencimento, conforme o art. 80, inciso I. Outrossim,
reitera  a  Droibicao  de  "criar  ou  maiorar  auxilios,  vantaaens,  bonus,  abonos.
verbas  de  reDresentacao  ou  beneficios  de  ciualquer  natureza.  inclusive  os  de
cunho  indenizat6rio"  e  "criar  desDesa  obriaat6ria  de  cafater  continuado",  de
acordo  com  os  incisos VI  e VIl  do  mesmo  artigo  da  LC.  Significa  dizer que  a
norma suprimiu, pro fempore,  prerrogativa dos Chefes dos Poderes Executivos
dos   Entes   Politicos  da   iniciativa  de   lei  local  versando  sobre  a  carreira  de
servidores pdblicos,  bern como a atribuigao dos 6rgaos legislativos de discutir e
votar tais  proposig6es.  Trata-se,  na  pratica do efetivo congelamento  linear das
remunerag6es de todos os servidores pdblicos, pelo menos, ate fins de 2021.

Desse modo o projeto de lei em analise que disp6e sobre a criagao da Comissao
Central de Compras na Prefeitura Municipal, bern como de 03 gratificag6es para
os  servidores  que  irao  comp6-la  afronta  os  preceitos  supracitados  da  LC  n°
173/2020, ou seja, cria beneficio para servidor em periodo vedado (28 de maio
de 2020 a 21  de dezembro de 2021, razao da qual nao deve prosperar.

Ap6s analise    minuciosa da materia, vermcou-se que ha 6bice de ordem lecial.
Dor afrontar a LC n° 173/2020.

RELATOR: Gilda Maria Pedruzzi

///  -   DEC/SAO   DA   COM/SSAO..   Somos   CONTRARIOS   a   materia   acima
mencionada, na forma das Conclus6es do Relator.
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Sala das Comiss6es,13 de julho de 2020.

ALMEZINDO ARCANJO BETINI

Presidente (ausente)

4ifeA=f`r`:A,#¥F1€
Membro

GILD#RIAPEDRUZZI

Membro

€2z€-4C=----
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