PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

OF/PMVA/GP/ N° 420/2022

Em, 22 de setembro de 2022.

EXCELENTiSSIMA SRA. ALESSANDRA OLGA BORGES FASSARELLA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA-ES

NESTA

Respeitosamente, cumprimentando-o, encaminhamos para apreciagdo o Projeto
de Lei que “ALTERA LEI N° 848/2010, DE 14 DE ABRIL, QUE INSTITUI O
NOVO PLANO DE CARREIRA E DE VENCIMENTOS DOS PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO PUBLICO DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Elevamos protesto de estima e consideracdo, bem como nos colocamos a

disposicdo para esclarecer eventuais davidas.

Atenciosamente;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEIN°__ 44  /2022.

ALTERA LEI N° 848/2010, DE 14 DE ABRIL,
QUE INSTITUI O NOVO PLANO DE
CARREIRA E DE VENCIMENTOS DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO
DO MUNICIiPIO DE VARGEM ALTA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM ALTA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art.1° O dispositivo a seguir enumerado, da Lei n° 848, de 14 de abril de 2010,
que institui o novo Plano de Carreira e de Vencimentos dos profissionais do Magistério

Publico do Municipio de Vargem Alta, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 47 O provimento do cargo de Diretor Escolar serad de livre nomeagdo
por ato exclusivo do Chefe do Poder Executivo apos realizagdo de
processo seletivo no qual seja avaliado os critérios técnicos de mérito e
desempenho e devera ser preenchido, obrigatoriamente, por Profissionais
do Magistério, efetivos na Rede Municipal de Ensino.

§ 1° A metodologia de afericdo dos critérios técnicos de mérito e
desempenho dos candidatos se dara por meio de processo seletivo.

1— o0 processo seletivo tera como objetivo aferir:

a) Qualificacdo e Experiéncia Profissional;

b) Apresentagdo do Plano de Gestdo Escolar;

a) Entrevista Semiestruturada.

1l - A nomeagdo para o cargo de Diretor Escolar terd durag¢do de 02 (dois)
anos, prorrogavel por igual periodo. Encerrando-se o quarto ano do
mandato o Diretor Escolar deverd passar por novo processo seletivo.

Il — a cada ano de mandato do Diretor Escolar serd realizada uma

avalia¢do de desempenho e resultado e constatada nota abaixo da média
7,0 podera acarretar na exoneragdo do Diretor Escolar e em abertura de
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novo processo seletivo para preenchimento do cargo, no qual o Diretor
Escolar exonerado estara impedido de concorrer.

1V — no caso de vacancia do cargo de Diretor Escolar, enquanto ndo se
finaliza o processo seletivo para preenchimento do cargo, serd possivel a
nomeagdo de um Diretor Escolar Pro Tempore por um periodo que ndo
ultrapasse 5 (cinco) meses.

Art. 2° Os demais dispositivos da Lei 848/10, de 14 de abril de 2010,

permanecem inalterados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as

disposi¢des em contrario.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
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MENSAGEM

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE E EXCELENTISSIMOS
SENHORES VEREADORES.

Encaminhamos a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos ilustres Pares na
Camara Municipal, o apenso Projeto de Lei Substitutivo que “ALTERA LEI N°
848/2010, DE 14 DE ABRIL, QUE INSTITUI O NOVO PLANO DE CARREIRA
E DE VENCIMENTOS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO
DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Projeto de Lei justifica-se tendo em vista que no contexto de modernizagao da
gestdo da educagdo publica brasileira, as politicas de selegdo de gestores de escola
merecem atencdo, uma vez que geram implicagdes diretas na qualidade do ensino
ofertado, haja vista o importante papel o Diretor Escolar no diagndstico, no

planejamento e na gestdo das politicas publicas, frente aos novos desafios educacionais.

Nesse sentido, a presente proposta de alteracao da Lei 848, de 14 de abril de
2010, tem por objetivo estabelecer e assegurar condi¢des para efetivagdo da gestdo
democratica, visando a realizagdo de processo seletivo no qual seja avaliado aspectos
técnicos de mérito e desempenho para nomeacdo de diretores para as escolas da rede
municipal de ensino de Vargem Alta, conforme meta 19 do Plano Municipal de
Educacdo aprovado pela Lei n° 1114, de 23 de junho de 2015, considerando sobretudo, a
necessidade de garantirmos acesso a educacdo de qualidade, e também a distribui¢do
dos recursos relativos a parcela de complementacao - VAAR, nos termos do inciso I do
§ 1° do Art. 14 da Lei n° 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb). Segundo a referida lei, terdo direito a complementacdo-VAAR as redes
publicas de ensino que, além de demonstrarem as melhorias nos resultados educacionais
também cumprirem, entre outras condicionalidades o provimento do cargo ou fung¢do de

gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho.
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Insta salientar que as alteragdes propostas nao acarretam prejuizos ou
favorecimento a classe do magistério, mas tdo somente visa propiciar eficiéncia as

acoes, e melhoria as praticas desenvolvidas no contexto escolar.

Entendendo assim justificada a presente matéria e visando a necessidade que a
mesma requer, vez que a alteragdo precisa ser inserida no Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educagdo (SIMEC) até¢ o dia
09/10/2022, conforme comprova anexo, contamos com a presteza dos Nobres Edis e
requeremos a tramitagdo do Projeto acostado a esta, em regime de urgéncia, nos termos

do artigo 52 da Lei Orgéanica Municipal.

Reiteramos, na oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus Pares, os nossos

protestos de estima e consideracao.

Vargem Alta-ES, 22 de setembro de 2022.
ELIES ER .
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
NOTA TECNICA N2 9/2022/CGIME/DIRED

PROCESSO N2 23036.002434/2022-56
il ASSUNTO

Proposta de metodologia para a afericdo da condicionalidade de gestéo escolar que atenda as
exigéncias do inciso Ido § 1°do artigo 14 da Lei N° 14.113/2020, que instituiu o Fundeb como
mecanismo permanente de financiamento da Educagéao Basica.

2. REFERENCIAS

Constituigao Federal, inciso Vldo Art. 206 e Art. 212-A
Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, Art. 14

Lei n°13.005, de 25 de junho de 2014

Lei n° 11892, de 29 de dezembro de 2008
Lein®14.113, de 01 de abril de 2021, Art. 14

Decreto 10.656, de 22 de margo de 2021

3. ANALISE

A presente Nota Técnica trata das condicionalidades de gestao escolar necessarias a
participagao das redes publicas de ensino na distribuicdo dos recursos relativos a parcela de
complementagéo-VAAR, nos termos do inciso Ido § 1°do Art. 14 da Lei n° 14.113/2020, que
regulamenta o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagéo (Fundeb)

Segundo a referida lei, terdo direito & complementagdo-VAAR as redes publicas de ensino que,
além de demonstrarem as melhorias nos resultados educacionais também cumprirem, entre
outras, a seguinte condicionalidade:

Art. 14. A complementagdo-VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino que cumprirem as
condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso Il do caput do art.
5°desta Lei.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplaréo:

|- Provimento do cargo ou fungéo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e
desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e desempenho;

Assim, para o ente federativo participar da reparticdo dos 2,5 p.p., referentes a complementagéo
VAAR, além da melhoria dos indicadores de atendimento e melhoria da aprendizagem, com
reducéo das desigualdades, ele precisa escolher o gestor da escola publica através de critérios
técnicos de mérito e desempenho ovu, alternativamente, realizar essa escolha com a participagdo
da comunidade escolar entre candidatos aprovados em avaliagdo nos mesmos critérios de mérito
e desempenho.

Cabe ressaltar que a gestdo democratica da educagao € principio constitucional, conforme Art.
206 da Carta Magna, reafirmado no Art. 3° e Art. 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(Lei 9.394/1996) que, ao tratar das normas da gestdo democratica do ensino publico na educagéo
basica, define os seguintes principios: | - participagao dos profissionais da educagéo na
elaboragéo do projeto pedagdgico da escola; Il - participagdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes.

Alei n®13.005/2014 (Plano Nacional de Educag&o) ratifica, em sua diretriz VI, a "promogéo do
principio da gestio democratica da educag&o publica”. Além disso, nas oito estratégias da Meta
19, estabelece a forma de nomeagéo dos gestores escolares, que devera contemplar a
participagdo da comunidade escolar e com base em critérios técnicos de mérito e desempenho; e
define as instituicdes da gestdo democratica da educagéo: conselho escolar, grémios estudantis e
associagoes de pais, Féruns Permanentes de Educagéo, conselhos municipais de educagéo,
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, conselhos de alimentagéo escolar,
conselhos regionais e conselhos de acompanhamento de politicas publicas

A questao foi analisada nesta Nota Técnica a partir de aspectos que caracterizam a gestio
escolar, nos termos da nova Lei n® 14.113/2020. A Nota apresenta proposta metodolégica para a
operacionalizagdo da condicionalidade com vistas & apreciagéo e aprovagéo por parte da
Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educagéo Basica de Qualidade, nos
termos do § 1°e do § 2° do Art. 43 do Decreto 10.656/2021:

Art. 43. As condicionalidades referidas no inciso lll do caputdo art. 5° da Lei n° 14.113, de 2020,
serdo as seguintes:

|- Provimento do cargo ou da fungéo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito
e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagéo da comunidade escolar entre
candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e desempenho; [...]

§ 1° A condicionalidade a que se refere o inciso | do caput devera constar na legislagao local.

§ 2°A metodologia de afericdo das condicionalidades sera elaborada pelo Inep, aprovada pela
Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagéo Basica de Qualidade, e
operacionalizada pelo FNDE, com ampla publicidade. § 3° O Ministério da Educagéo prestara
assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na implementagéo das
condicionalidades para recebimento da complementagé@o-VAAR, por meio da apresentagéo das
boas praticas e da prestagéo de auxilio para a formulagéo e a avaliagdo das medidas
necessarias. (Grifo nosso)

Alteragdes conceituais da Lei do Fundeb frente a Lei do PNE: “e” versus “ou”
Na andlise do inciso I do § 1° do artigo 14 da Lei n°14.113/2020, o primeiro aspecto que se

destaca ¢ a divergéncia entre a redagéo dada ao tema pelo PNE, Lei n® 13.005/2014, e a
redacgdo trazida pela nova lei, como pode ser verificado no quadro a seguir:

Lei n°13.005/2014 Lei N° 14.113/2020

Meta 19: assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos,
para a efetivagdo da gestdo democratica da educagéo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e ||I - Provimento do cargo ou fungéo de
a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das  |gestor escolar de acordo com
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da critérios técnicos de mérito e

Unido para tanto. desempenho, ou a partir de escolha
realizada com a participagéo da
19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da  |comunidade escolar dentre

Unido na area da educagéo para os entes federados que | candidatos aprovados previamente
tenham aprovado legislagéo especifica que regulamente a |lem avaliagéo de mérito e

matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a desempenho;

legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeagao dos diretores e diretoras de escola, critérios
técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participagdo da comunidade escolar;

Confrontando-se as duas redacdes. observa-se que a Lei N° 14,113/2020 introduziu a conjuncéo

gramatical “ou” e produziu uma alteragdo no sentido anterior dado pela Lei n° 13.005/2014, a lei .
AT [mp que se refere a efetivacéo da géstatenitieaigecumento em http://www.cmva.es.gov.br/autenticidade
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“consulta publica a comunidade escolar”.

Na lei do PNE, a “consulta publica a comunidade escolar” e os “critérios técnicos de mérito e
desempenho” possuem uma relagéo de indissociabilidade para o provimento do cargo ou fungéo
de gestor escolar. Em outras palavras, a efetivagéo da gestao democratica ocorre mediante a
associagéo entre os “critérios técnicos de mérito e desempenho” e a “consulta publica a
comunidade escolar”.

Na lei do Fundeb, a insergdo da conjungéo “ou” rompeu essa indissociabilidade e estabeleceu
uma hierarquizagéo, antes inexistente, entre os critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica & comunidade escolar, na qual a consulta publica & comunidade ficou
subordinada aos critérios técnicos de mérito e desempenho. Na nova lei, a “escolha realizada com
a participagdo da comunidade escolar” ocorre dentre “candidatos aprovados previamente em
avaliagéo de mérito e desempenho” — ou seja, primeiramente, ocorre a avaliagédo com critérios
técnicos de mérito e desempenho; e depois, a participagdo da comunidade escolar entre os
“candidatos aprovados”.

Alias, a inovacéo legislativa, trazida pela Lei 14.113/2020, abre a possibilidade de a participagéo
da comunidade se restrinja ao subconjunto dos “candidatos aprovados previamente em avaliagdo
de mérito e desempenho”, que passa a ser uma condi¢do necessaria e suficiente para o
provimento do cargo ou fungéo de gestor escolar.

Dessa maneira, a nova lei do Fundeb diverge e confronta o entendimento presente na lei do PNE,
porque priorizou os critérios técnicos de mérito e desempenho em detrimento da participagéo da
comunidade escolar. Nesses novos termos, a lei do Fundeb (com a introdugéo de uma conjungéo
“ou”), passa a induzir os entes federativos a priorizar os critérios técnicos de mérito e desempenho
e torna discricionaria a participagdo da comunidade escolar para a escolha dos diretores e
diretoras de escola.

A diversidade dos “critérios técnicos de mérito e desempenho”

A lei do Fundeb se inspira na lei do PNE em outro importante sentido: no uso de critérios técnicos
de mérito e desempenho na escolha dos dirigentes escolares.

E pressuposto que o gestor escolar desempenha um papel significativo no funcionamento da
escola e na busca das melhorias educacionais e a utilizagéo de critérios técnicos de mérito e
desempenho tem como finalidade a melhoria da qualidade da educag&o oferecida. Porém, as
possibilidades para se aferir o mérito e o desempenho de um candidato a diretor de escola
publica variam significativamente entre as redes educacionais brasileiras.

Na rede estadual do Espirito Santo, por exemplo, em levantamento realizado em 2021, o Edital n®
32/2018 da Secretaria Estadual de Educagéo apresenta os critérios para a selegéo dos diretores
das escolas publicas: apresentar Plano de Metas, fazer uma avaliagdo de competéncias e
habilidades socioemocionais realizada por meio de empresa especializada contratada para este
fim e uma entrevista com a Equipe Gerencial da secretaria de educagéo.

Ja no estado de Pernambuco, as escolas estaduais tém o processo de selegdo de seus diretores
normatizado pelo Decreto n°47.297, de 12 de abril de 2019. De acordo com o decreto, o
processo de selegédo dos diretores das escolas estaduais é composto por: Curso de
Aperfeigoamento em Gestao Escolar/Certificagdo em conhecimentos em Gestéo Escolar;
apresentagao do Plano de Gestdo Escolar a comunidade; consulta @ comunidade para
legitimagao do candidato e constituicdo de lista triplice que servira de base para a designagéo
pelo Governador do Estado e, por ultimo, participagéo dos diretores nomeados em cursos de
formagéo ofertados pela Secretaria de Educagéo e Esportes.

Além disso, esses critérios podem estar conjugados entre si e com outros, pois cada ente
federativo possui autonomia para estabelecer suas regras e determinar seus proprios critérios de
mérito e desempenho. Em levantamento realizado em 2018, entre as 27 redes estaduais de
ensino, pelo menos 9 estados (Amapa, Acre, Rio Grande do Norte, Sergipe, Pernambuco, Mato
Grosso do Sul, Mato grosso, Parana e Distrito Federal) exigiam cursos de formagéo em gestéo
escolar para selegao de diretor das escolas estaduais. A apresentagdo de um plano de gestéo e,
em alguns casos associado a cursos de formagao, também se constitui em outra forma de
operacionalizar os critérios técnicos de mérito e desempenho dos candidatos (Para, Piaui, Mato
Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e Distrito Federal).

No limite, a apresentagéo e avaliagdo de curriculos dos candidatos, ou mesmo uma simples
entrevista de sele¢éo ao cargo ou até um processo seletivo composto de prova teérica ou da
avaliagdo de um plano de trabalho podem ser considerados processos seletivos baseados em
critérios de mérito e desempenho, o que revela a diversidade e a dificuldade operacional do
termo, tendo em vista o provimento do cargo ou fungéo de gestor escolar.

Importante ressaltar que a experiéncia docente é o pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras fungdes de magistério, destacadamente, a de diregéo de unidade escolar.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagéo dos profissionais da educagéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico: [...]

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras
fungdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.

§ 2°Para os efeitos do disposto no § 5°do art. 40 e no § 8o do art. 201 da Constituicdo Federal,
sdo consideradas fungdes de magistério as exercidas por professores e especialistas em
educagéo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de
educagéo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as de diregdo de unidade escolar e as de coordenagéo e assessoramento
pedagogico.

Nos termos da LDB, todo servidor efetivo, professor ou especialista em educagdo no
desempenho de atividades educativas da rede publica atende, preliminarmente, aos critérios
técnicos de mérito e desempenho requeridos pelo inciso I do § 1°do artigo 14 da Lei
n°14.113/2020.

De toda forma, os critérios, que definirdo as condicionalidades as quais as respectivas redes
publicas de ensino devem cumprir com vistas & habilitagéo na participagdo da complementagéo-
VAAR, deverao constar em lei municipal ou estadual, nos termos do § 1° do Art. 43 do Decreto
10.656/2021.

A diversidade de arranjos para o provimento do cargo de dirigente escolar — um breve panorama
das redes publicas de ensino

As formas de acesso ao cargo de diretor e gestor escolar podem ser acompanhadas através dos
dados do Censo Escolar da Educagéo Basica, que, desde 2019, coleta informagdes de
indicadores de gestdo democratica, tais como a forma de acesso ao cargo de gestor escolar, a
presenca de grémios, conselhos e associagdes de pais nas escolas, que constituem instancias de
participagdo democratica previstas nas estratégias da Meta 19 do PNE.

Contudo, ¢ preciso esclarecer que as informagdes do Censo Escolar séo de carater
administrativo e auto declaratério, ou seja, foram coletadas a partir das informagdes fornecidas
pelos diretores das escolas, ao passo que a andlise da condicionalidade de gestéo, prevista no
Art. 14 da lei do Fundeb, requer que tal informagéo seja certificada pelo gestor de cada uma das
redes municipais e estaduais.

Dessa forma, os dados do Censo Escolar fornecem uma caracterizagéo sobre as formas de
acesso ao cargo de diretor e gestor escolar, entretanto ndo poderao ser utilizados para os fins de
distribuigdo dos recursos, uma vez que a informagéo sobre condicionalidade de gestéo deve ser
fornecida pelo ente federativo.
Os dados do Censo Escolar da Educagéo Basica
As informagdes do Censo Escolar sdo valorosas para compor uma caracterizagéo dos sistemas
de ensino quanto a forma de escolha dos diretores das escolas publicas. Nos critérios utilizados
no campo da escolha do diretor ou dirigente de escola publica, pode-se escolher uma das
seguintes opgoes:

* Exclusivamente por indicagédo/escolha da gestéo;

* Processo seletivo qualificado e escolha/nomeagéo da gestao;

® Concurso publico especffico para o cargo de gestor escolar;

* Exclusivamente por ifigpesspeele[@p! com a participagao da comuniged¢eprdlerir documento em http://www.cmva.es.gov.br/autenticidade
'}'1:,-_ com o identificador 32003000300031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n°
-I.; 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




* Processo seletivo qualificado e eleicdo com participagdo da comunidade escolar;
e Outro.

Compreende-se que as redes publicas de ensino nas quais diretores passaram por um processo
seletivo qualificado ou por processo seletivo qualificado e elei¢éo ou acessaram o cargo através
de concurso publico, essas atendem a condicionalidade necessaria para competir pelos recursos
do VAAR, nos termos do inciso Ido § 1°do artigo 14 da Lei N° 14.113/2020, segundo os dados
do Censo Escolar.

Apresenta-se, a seguir, um panorama das redes publicas estaduais e municipais de ensino no
que se refere as formas de provimento do cargo ou fungéo de gestor escolar, a partir dos registros
administrativos apresentados ao Censo Escolar no ano 2021.

As redes estaduais de ensino

Em todo o Brasil, em 2021, em 34,5% das escolas publicas estaduais, os diretores foram
selecionados a partir das exigéncias do inciso I do § 1°do artigo 14 da Lei N° 14.113/2020,
segundo os dados do Censo Escolar.

Considerando conjuntamente os trés tipos de acesso1, as redes estaduais do Ceara (99,2%),
Santa Catarina (98,7%), Pernambuco (89,6%), Sergipe (87,3%), Piaui (86%) teriam pouco a
melhorar em termos de gestdo, uma vez que tais critérios técnicos de mérito e desempenho sé&o
amplamente praticados nas escolas estaduais, segundo os dados do Censo Escolar (Grafico 1).

Em uma situagao intermediaria, estdo as redes estaduais de Espirito Santo (75,4%), Mato Grosso
do Sul (66,6%), Séo Paulo (63,2%) com mais de 50% dos diretores das redes estaduais
acessando ao cargo por meio de um dos trés critérios técnicos de mérito e desempenho
observados.

De outro lado, entre as redes estaduais que apresentam os percentuais abaixo de 20% de
diretores selecionados através de critérios técnicos de mérito e desempenho e, por isso,
possuem maior possibilidade de apresentar crescimento no indicador de gestéo, estdo as redes
estaduais do Rio Grande do Sul (0,2%), Para (0,3%), Amazonas (0,4%), Minas Gerais (0,8%),
Paraba (1,8%), Rio de Janeiro (2,3%), Roraima (4%), Mato Grosso (4,5%), Amapa (7,4%),
Tocantins (12,2%), Rio Grande do Norte (13,8%), Goias (16,2%), e Rondénia (19,5%) (Tabela 1).

Percentual de escolas estaduais que selecionam diretores a partir dos critérios do art. 14 da
lei do Fundeb, por Brasil e Unidades da Federagdo - Brasil - 2021

Cears | I 09.2%
Santa Catarina | 98.7%
Pernambuco | 39.6%
Sergip e | I 87.3%
Piaui | 26.0%
Espirito Santo | 75.4%
Mato Grosso do sul I 66.6%
Sdo Paulo I 63.2%

Acre I
Distrito Federal I 34.8%
Brasil I 34.5%
Alagoas NN 32.3%
Maranhzo I 31.5%
Parand NN 29.0%
Bahia NN 24.1%
Rondénia I 19.5%
Goids NN 16.2%
Rio Grande do Norte NN 13.8%
Tocantins [NNNINGEGEGEGEGE 12.2%
Amapa [N 7.4%
Mato Grosso [ 4.5%
Roraima [ 4.0%
Rio deJaneiro [l 2.3%
Paraiba I 1.8%
Minas Gerais | 0.8%
Amazonas | 0.4%
Para | 0.3%
Rio Grande do Sul | 0.2%
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Gréfico 1 — Percentual de escolas estaduais que selecionam diretores de escolas a partir dos
critérios do inciso I do § 1° do artigo 14 da Lei n°14.113/2020, por unidade Federativa — Brasil -
2021

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educag&o Basica/lnep
(2021)

Destaca-se que, entre as redes estaduais com os menores percentuais de atendimento aos
quesitos de gestdo da nova lei do Fundeb, algumas seguem o principio da gestdo democratica
nas escolas publicas, com sele¢éo de diretores das escolas publicas exclusivamente por eleigéo,
como é o caso das redes estaduais do Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Mato
Grosso ou Rio Grande do Norte.

50.0% 60.0% 70.0% 80.0% 90.0% 100.0%

ITabela 1 Percentual de escolas publicas estaduais por tipo de acesso ao cargo de diretor, por
Brasil, Grande Regido e Unidades da Federag&o - Brasil - 2021

2.200-2/2001, que institui

Eleicao e
dC:T;r?:m;? processo sPe;‘I)e(;ieviso ggglic:;so Indicagéo ||Outro |Eleigdo
. seletivo
Brasil 34.5% 13.0% 13.7% 7.8% 23.9% 52% (36.3%
Norte 9.0% 3.9% 4.5% 0.6% 55.4% 29.7% |16.0% ..
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com o identificador 32003000300031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n°

a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.



Rondonia  [[19.5% 4.3% 143%  [09%  |614% [8.2% [10.9%
Acre 43.0% 35.5% 41%  [34%  [147%  [3.1% [39.2%
Amazonas  ||0.4% 0.0% 03%  [01%  [982% 0.9% [0.4%
Roraima  [4.0% 0.0% 33%  [07%  [84.1% [6.0% [6.0%
Para 0.3% 0.1% 02%  [00%  [58%  [92.9% 1.0%
Amapa  |[7.4% 0.0% 72%  [03%  [833% [6.4% [2.9%
Tocantins  |[12.2% 0.9% 106%  [07%  [793% |[74% [14%
Nordeste  [[50.9% 23.4% 267%  [07%  [34.0% [22% [13.0%
Maranhdo  [31.5% 13.0% 173%  [12%  |475% |51% [15.9%
Piaui 86.0% 04% 85.4%  [04%  [115%  [23% [0.1%
Ceara 99.2% 08.3% 08%  [00%  [04%  [0.4% [0.0%
RioGrande |13 g9 10.9% 29%  [00%  [94%  [22% |74.7%
Paraba  |1.8% 0.2% 17%  [00%  [96.9% |0.9% [0.3%
Pernambuco (89.6% 35.1% 54.3% 0.2% 6.7% 2.3% |1.3%
Alagoas  [[32.3% 10.3% 219%  [00%  [85%  [09% [58.3%
Sergipe  [87.3% 16% 822%  [35%  [105% [22% [0.0%
Bahia 24.1% 17.5% 48%  |18%  [712% [18% [2.9%
Sudeste  [36.0% 15% 145%  [201%  [199% 0.7% [43.4%
tnas 0.8% 04% 03%  [00%  [10%  [03% [98.0%
Espiito 7549 5.9% 68.8%  [0.7%  [199%  [3.8% (0.9%
Rode  l23% 0.9% 12%  [02%  [34%  0.7% |l93.6%
S50 Paulo  [63.2% 2.0% 224%  [388%  [356% [0.8% [0.4%
Sul 32.5% 27.1% 53%  [01%  [95%  [0.1% |57.9%
Parana  [29.0% 14.9% 139%  [02%  [179% 0.0% [53.0%
(s:z?;?ina 98.7% 98.3% 0.5% 0.0% 08%  [0.3% |0.2%
5;"3(3‘15”“9 0.2% 0.1% 0.1% 0.0% 6.5% 0.0% (93.3%
8:2:';" 24.3% 14.9% 9.2% 0.2% 114% [12.6% (51.7%
ato Grosso g6 6, 48.2% 178%  [06%  [108% [11% |215%
et o Jas% 0.1% 42%  [01%  [14%  [03% [93.9%
Goids 16.2% 5.2% 109%  [01%  |235% |[35.0% [25.4%
pistito  34.8% 26.8% 79%  [01%  [60%  [16% |57.6%

* Considera-se os tipos de acesso ao cargo de diretor que atendem as exigéncias do inciso Ido §
1°do artigo 14 da Lei N° 14.113/2020: processo seletivo qualificado; por processo seletivo
qualificado e eleigao; e concurso publico.

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagéo Basicallnep
(2021)

As redes municipais de ensino

Nas redes municipais, a situagéo é mais desafiadora, apenas 17,2% dos diretores das escolas
publicas chegaram ao cargo a partir das exigéncias do inciso Ido § 1° do artigo 14 da Lei N°
14.113/2020, conforme dados do Censo Escolar. Os percentuais sdo menos expressivos quando
comparados com os resultados das redes estaduais (34,5%). (Tabela 2)

Dentre os trés tipos de acesso ao cargo presentes no Censo e em conformidade com a
condicionalidade do § 1°do artigo 14 da Lei N° 14.113/2020, o concurso publico para o cargo é o
critério de acesso mais frequente, 7,4%. O processo seletivo vem em seguida, com 5,9% das
escolas publicas das redes municipais e as eleicdes associadas a processos seletivos ocorre em
3,9% das escolas municipais.

a
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S:Tgire A s Erlzi:g:lsoss SP;::;%ZSO gzgﬁzgso Indicagéo ||Outro |Elei¢do

14.113* seletivo
Brasil 17.2% 3.9% 5.9% 7.4% 664% [2.8% [135%
Norte 8.5% 26% 4.9% 1.0% 796% [47% |7.2%
Rondénia  [5.8% 2.1% 32% 0.5% 779% [1.8% [14.5%
Acre 36.3% 28.5% 5.8% 1.9% 419%  [02% [21.6%
/Amazonas  |[2.5% 0.1% 2.3% 0.1% 934%  |[3.4% 0.8%
Roraima  [3.8% 0.0% 38% 0.0% 859% |[10.3% |0.0%
Para 8.8% 1.6% 5.8% 1.4% 774% [56% [8.2%
Amapa 3.1% 0.6% 2.5% 0.0% 89.0% |[5.7% [2.2%
Tocantins ~ |/9.7% 14.0% 5.4% 0.4% 83.1%  [3.0% [4.1%
Nordeste  [10.4% 3.2% 6.5% 0.6% 805% |[2.6% |6.5%
Maranhdo  [5.6% 2.1% 33% 0.2% 88.8% [2.0% [3.6%
Piaui 1.9% 0.3% 1.5% 0.1% 84.0% [19% [12.2%
Ceara 15.7% 0.4% 150%  [0.3% 815% [27% [0.1%
RloGrande 4 g5, 2.6% 18%  [04%  [710% [1.1% [23.1%
Paraiba 14.5% 0.9% 3.0% 0.6% 88.3% |[2.6% |4.5%
Pemambuco [18.8% 7.3% 112%  [0.3% 740% [2.0% [5.2%
Alagoas  [|12.4% 6.4% 5.8% 0.2% 730% [05% [14.0%
Sergipe  [7.4% 14.0% 2.4% 1.0% 853% [04% (6.9%
Bahia 13.3% 14.6% 7.3% 1.4% 765% [41% (6.2%
Sudeste  ([36.2% 14.5% 7.0% 248%  (44.0% [34% [16.4%
gie”;fs 8.4% 14.5% 3.4% 05%  [726% |[29% [16.1%
522{2’° 12.4% 7.4% 4.6% 0.4% 58.1%  |14.5% [25.0%
JR;‘:‘:I?O 14.4% 10.5% 3.0% 0.9% 36.7% |2.0% [46.9%
S&o Paulo  [66.2% 1.2% 113%  |537%  [286% |4.3% [0.9%
Sul 8.8% 5.4% 3.2% 0.3% 62.0% [1.3% ||28.0%
Parand 9.7% 7.8% 1.9% 0.1% 482%  [0.0% |[42.1%
gz?:ina 7.7% 2.7% 4.7% 0.3% 79.1%  [2.3% [11.0%
RioGrande g g 4.6% 35%  04%  [644% [1.9% [25.0%
gzgg’: 11.8% 5.6% 5.7% 0.6% 57.8% |[1.8% [28.5%
L’;"jg’u?“’ss" 11.3% 6.2% 4.4% 0.7% 65.1%  [1.7% ||21.9%
g"fo':so 14.2% 4.8% 9.2% 0.2% 62.1% [1.4% ||22.3%
Goias 10.6% 57% 4.0% 0.8% 524% [21% [35.0%

* Considera-se os tipos de acesso ao cargo de diretor que atendem as exigéncias do inciso I do §
1°do artigo 14 da Lei N° 14.113/2020: processo seletivo qualificado; por processo seletivo
qualificado e elei¢do; e concurso publico.

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagéo Basica/lnep
(2021)

Apesar do concurso publico aparecer com a maior frequéncia entre os trés tipos de acesso
considerados aderentes & condicionalidade prevista no § 1°do artigo 14 da Lei N° 14.113/2020,

esse critério esta concentrado nas escolas municiais Sao Paulo (53,7%). A rede municipal mais
" | e
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do VAAR, seguido das escolas municipais no estado do Acre, com 36,3% e em menor proporgéo
estdo as escolas municipais dos estados de Pernambuco (18,8%), Ceara (15,7%), Rio de Janeiro
(14,4%), Mato Grosso (14,2%) e Bahia (13,3%). (Grafico 2)

As redes municipais dos estados de S&o Paulo (66,2%), Acre (36,3%), Pernambuco (18,8%)
apresentam os maiores percentuais de escolas com diretores selecionados considerando os
critérios da lei do Fundeb. Com um percentual menor que 5% estéo as redes municipais dos
estados do Rio Grande do Norte (4,8%), Paraba (4,5%), Roraima (3,8%), Amapa (3,1%)
(amazonas (2,5% e Piaui (1,9%).

Destacam-se as redes municipais que seguem o principio constitucional da gestdo democrética,
como o Rio de Janeiro, onde 46.9% dos diretores das escolas municipais séo selecionados
exclusivamente por meio de elei¢des e apenas 14,4% dentro dos critérios do inciso. No estado do
Parana, enquanto 42,1% dos diretores das escolas municipais sdo selecionados exclusivamente
por meio de eleigdes, apenas 9,7% das escolas atendem aos critérios da nova lei do Fundeb.

Nos municipios do Rio Grande do Sul e Espirito Santo, 25% das escolas municipais dos dois
estados realizam eleicdes como forma de selegéo dos diretores municipais, mas quando se altera
o critério e as eleigdes exclusivas deixam de ser consideradas, apenas 8,6% e 12,4% das
escolas, respectivamente, podem concorrer aos recursos do VAAR se consideramos os critérios
doinciso Ido § 1°do artigo 14 da Lei N° 14.113/2020.

Percentual de escolas municipais que selecionam diretores a partir dos critérios do art. 14 da
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lei do Fundeb, por Brasil e Unidades da Federagdo - Brasil - 2021
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Gréfico 2 - Percentual de escolas estaduais que selecionam diretores de escolas a partir dos
critérios do inciso I do § 1° do artigo 14 da Lei n°14.113/2020, por unidade Federativa — Brasil -

2021

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educag&o Basica/lnep

(2021)

Assim, a partir desse panorama, constata-se a diversidade das formas de provimento do cargo de
diretor entre as redes publicas municipais e estaduais de ensino. Verifica-se ainda

uma pluralidade de critérios aceitos como forma de avaliar o mérito e desempenho dos
candidatos a diregdo das escolas municipais, bem como dos procedimentos de consulta publica a
comunidade escolar, agregados aqui a partir das trés formas de acesso ao cargo coletadas pelo
Censo Escolar: i) processo seletivo qualificado; ii) processo seletivo qualificado e eleigao; e iii)

concurso publico.

Além das bases de dados do Censo Escolar, os questionarios contextuais do Sistema de
Avaliagao da Educagéao Basica (Saeb) permitem uma melhor granularidade dos dados a respeito
dos critérios técnicos de mérito e desempenho utilizados pelos gestores municipais para o
provimento do cargo de diretores das escolas publicas.

Os dados do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica

Em 2019, o Inep realizou um levantamento no Saeb com dirigentes municipais a respeito dos
critérios utilizados para a escolha dos diretores das escolas municipais. O levantamento permitiu
conhecer as formas mais utilizadas na escolha dos dirigentes dentre as quais cinco baseiam-se
em critérios de mérito e desempenho: titulagdo académica, experiéncia em gestéo, tempo de
servigo, participagdo em curso de gestor escolar e prova de conhecimentos.

No levantamento, cada municipio pode selecionar mais de um critério de escolha. Os resultados
demonstraram que a indicag&o foi o critério que predominou em 72,5% dos municipios; a titulagéo
académica é utilizada em 26% dos municipios; e a eleicdo aparece em seguida, em 18,9% dos
municipios e consistiu no terceiro critério mais utilizado.

100.0%
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Critérios utilizados para a escolha dos diretores das escolas municipais - Brasil - 2019
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Grafico 3 - Critérios utilizados para a escolha dos diretores das escolas municipais — Brasil -
2019

Fonte. Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do SAEB/INEP 2019

O Censo Escolar e o SAEB fornecem uma caracterizagao sobre as formas de acesso ao cargo
de diretor e gestor escolar, todavia para os fins de habilitagdo da condicionalidade de gestéo,
visando a participagéo na distribuigéo dos recursos do VAAR, as informagdes disponibilizadas
por essas bases de dados s&o insuficientes.

Os dados estatisticos trazem informagées relevantes na construgéo de cenarios para o inicio da
implementagdo do VAAR em 2023, contudo, cabe destacar que, nos termos do § 1°do Art. 43 do
Decreto 10.656/2021, ha a obrigatoriedade de o ente federativo possuir lei, que regulamente o
provimento do cargo ou da fungdo de gestor escolar, ja aprovada para que possa se habilitar &
reparticio da parcela VAAR do novo Fundeb.

4. CONCLUSAO

Considerando os referenciais legais da Lei n°14.113/2020 e do Decreto 10.656/2021, que em seu
§ 2°do artigo 43 atribui ao Inep a responsabilidade da elaboragédo de metodologia de aferigdo
das condicionalidades, e a diversidade de arranjos presentes nas redes de ensino publicas
brasileiras, sugere-se & Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educagéo Basica
de Qualidade que, na aferigdo da condicionalidade de gestéo escolar, considere:

1. manter a indissociabilidade entre os critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica @ comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, de forma a manter a
conformidade com Plano Nacional de Educagéo (Lei n°13.005/2014) e com o principio
constitucional da gestdo democratica.

N

. postular a alteragéo do decreto 10.656/2021 de forma a considerar inicialmente aptos todos
os estados e municipios a terem participagéo da parcela VAAR e, ap6s o primeiro ano,
sejam credenciados apenas os entes federados que estejam em conformidade com a
metodologia aprovada pela Comiss&o Intergovernamental de Financiamento para a
Educag&o Basica de Qualidade, mediante apresentagao da lei estadual ou municipal
prevista no § 1° do artigo 43 do Decreto 10.656/2021, uma vez que ainda é baixo o
percentual das escolas das redes municipais e das redes estaduais que cumprem a
condicionalidade de gestao estabelecida pela da Lei do Fundeb.

w

. considerar a experiéncia em fungdes de magistério, exercidas por professores ou
especialistas, como pré-requisito para o exercicio profissional do cargo ou fungéo de
direg&o ou gestao de unidade escolar, conforme estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional (Lei 9394/1996) em seu Art. 67.

Como metodologia de aferigao das condicionalidades de gestéo escolar a ser aprovada pela
Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagéo Basica de Qualidade, e
operacionalizada pelo FNDE2, nos termos do § 2° do artigo 43 do Decreto 10.656/2021, indicam-
se os seguintes procedimentos:

1. apresentagao da lei estadual ou municipal que normatiza a forma de seleg&o dos diretores
das escolas publicas nos respectivos ambitos de atuagdo, nos termos do § 1° do artigo 43
do Decreto 10.656/2021, por meio de carregamento do arquivo em uma das plataformas
digitais utilizadas pelo FNDE;

2. apresentagdo de declaragdo do dirigente maximo da Secretaria de Educag&o atestando
que o documento apresentado (lei estadual ou municipal) disciplina a forma de selegéo dos
diretores das escolas publicas nos termos do § 1°do artigo 14 da Lei N° 14.113/2020, por
meio de carregamento do arquivo em uma das plataformas digitais utilizadas pelo FNDE;

3. indicagdo do(s) artigo(s) da legislagao que contempla(m) as formas de escolha dos
diretores das escolas publicas e determinam os critérios aceitos e utilizados, por meio de
preenchimento de formulario, no sistema de informacao especffico utilizado pelo FNDE, por
parte das Secretarias de Educacdo de cada unidade da Federagao, conforme o seguinte
quadro analitico:

Quadro Analttico: Regras atuais de aferi¢édo da condicionalidade de gestdo escolar nos estados e
municipios.
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4. utilizagdo das plataformas digitais do MEC e do FNDE3, que ja possuem interfaces
consolidadas com cerca de 99,5% dos municipios brasileiros, como ferramenta de coleta e
validagdo das informagdes fornecidas pelos entes federativos no cumprimento da
condicionalidade de gestao:

* Sistema Integrado de Planejamento, Orgamento e Finangas do Ministério da Educagao
(Simec);

* Mais PNE;

* PARA4 (Plano de Agdes Articuladas).

5. monitoramento e supervisdo do cumprimento da condicionalidade de gestéo por parte dos

Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS)4, instancia na qual
& possivel instruir, no parecer encaminhado ao Tribunal de Contas, as informagées sobre o
(des)cumprimento das condicionalidades de gestdo previstas na Lei do Fundeb.

—
"I Documento assinado eletronicamente por Marcio Alexandre Barbosa Lima, Servidor Publico
Jel- 7) | Federal, em 29/04/2022, as 19:32, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

| cletrénica 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

'T‘ 7 Documento assinado eletroni por Ana Eli Maia de
-ﬂgl‘: ) ]cC - Geral, i em 29/04/2022, as 20:00, conforme horario oficial de
| Sevnica Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

[

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.inep.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
0911875 e o cddigo CRC 18A21A49.

Referéncia: Processo n@ 23036.002434/2022-56 SEI n® 0911875
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Comissao Intergovernamental para Financiamento da
Educacdo Basica de Qualidade delibera pela
prorrogacdo do prazo para insercdo das informacoes
das condicionalidades do VAAR/Fundeb no Simec

0868 BE0Oa

Estzdas, Distrito Federal & municipios terio mais prazo para apresentarem na Mddula do PAR 4, no Sistema Integrada de Monitaramento Execugio e
Contrale do Ministéria da Educagae (Simec) &s informagbes relacionadas &s condicionalidades previstas nos incisos |, Ve V do §1° doart. 14 da Lein®
14.113/2020. A deciz30 foi tomada ha pouco em reunido da Comisséo Intergovernamental de Financiamenta para & Educagén Basica de Qualidade,
composta por representantes do Ministério da Educao (MEC), suzs sutarquiss, Consed e Undime. O prazo para insercdo das informagdes no Simec
foi estendida para 9 de outubro.

& deliberagén serd oficializads em publicacéo no Didrio Oficial da Unida, segundo o MEC.

& Undime particins da reunido, que acontecs niests quartz (14) e quinta-feira [15), em Zrazilia, nz sede do Miniztério. Pels Undime estdo preszntes: o
presidente nacional, Luiz Miguel Marting Garciz, Dirigente Municipal de E:Lca;é: de Sud Mennucci/SP, representands a Regidio Sudeste; Alessio Costs
Lima, vice-prezidente nacional, Jirigente de Educacdn de IbaretmalCE, represemanda 3 Regido Nordests; o presidente da Regifo Centro-Oeste &
Undime Mato Grosso, Eduardo Ferreira da Silve, Dirigente Municipal de Educagdo de Canarana/MT; @ presidente da Regido Narte e Undime Tocanting,
Francinete Ribeiro Ferreira Fonseca, Dirigente Municipal de EducacZo de Firaqué/TD: &  presidente da Undime Regizo Sul e Sama Catering, Patricia
Lueders, Dirigents de E-:L:Ec_é'. de Elumenau/sC.

0 presidente dz Undime avalia coma muito positiva 2 ampliagéo do prazo, uma vez que oz estades & municipios terdo maiz tempo para concluirem az

ta

apides pars stendimento das condicionalidades. "Temas feito um esfargo muito grande de mobilizagZo dos dirigentes municipais de educacdn para que
52 3propriem das informagOes necessariaz & implementag
estamos dislogando com os estados que aindz ndo atualizaram a Lei do ICMS Educag@o, contemplando indicadores de qualidade educscional, bem
tome incentivanda & apoianda o esforco dos municipios para aprimoramente da pestdo educacionz| & melhoria dos seus indicadares. Estamos
completaments facades nizso & screditamas que com e55a prorogacdo ganhemos mais fHlego pars trabalhar, afirma Luiz Miguel Gareiz.

0 das condicionalidades, cumpram o prazo e insiram essas informagdes no Simec. Também

Fonte/Foto: Undime

Autenticar documento em http://www.cmva.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003000300031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.






