PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

OF/PMVA/GP/ N° 305/2023.

Em, 01 de novembro de 2023.

EXCELENTISSIMA SRA. ALESSANDRA OLGA BORGES FASSARELLA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA-ES

NESTA

Respeitosamente, cumprimentando-o, encaminhamos para apreciagao desta Colenda
Camara o Projeto de Lei que “REGULAMENTA A LEI FEDERAL N° 13.874, DE 2019
(LEI DE LIBERDADE ECONOMICA), NO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Elevamos protesto de estima e consideragdo, bem como nos colocamos a disposi¢ao

para esclarecer eventuais duavidas.

Atenciosamente,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEIN°__ 52 /2023.

REGULAMENTA A LEI FEDERAL N° 13.874, DE
2019 (LEI DE LIBERDADE ECONOMICA), NO
MUNICIPIO DE VARGEM ALTA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM ALTA, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO,; fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econdmica no ambito do municipio de Vargem Alta/ES, nos termos do disposto na
Lei Federal n° 13.874, de 2019 e no inciso IV do caput do art. 1°, do pardgrafo inico do art.
170 e do caput do art. 174 da Constitui¢ao Federal.

Art. 2° Sdo principios que norteiam esta Lei:
I — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
II — a presungdo de boa-fé do particular;

IIT — a intervengdo minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio de atividades

econdmicas; €
I'V- fomento ao empreendedorismo.

Paragrafo tnico. O disposto no inciso III do caput deste artigo ndo abrange o

exercicio regular do poder de policia pelo Municipio.

Art. 3° O disposto nesta Lei municipal ndo se aplica ao direito tributario e ao direito

financeiro, ressalvado o previsto no art. 8° desta Lei.

Art. 4° As atividades economicas de baixo risco ficam dispensadas de atos publicos de

liberacao, desde que o particular se valha, exclusivamente, de propriedade privada propria ou
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de terceiros consensuais.

§ 1° Consideram-se atos publicos de liberacao a licenga, a autorizagdo, a concessao, a
inscri¢do, a permissao, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e
os demais atos exigidos, sob qualquer denominagdo, por 6rgao ou entidade da administragao
publica na aplica¢do de legislacdo, como condig¢@o para o exercicio de atividade economica,
inclusive o inicio, a continuacdo e¢ o fim para a instalagdo, a construgdo, a operacao, a
producao, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado,
de atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagdo, produto, equipamento,

veiculo, edificagdo e outros.

§ 2° As atividades consideradas de baixo risco no Municipio de Vargem Alta deverao
ser definidas através de Decreto do Poder Executivo, editado, especificamente com este

proposito.

§ 3° Na auséncia de regulamentagdo municipal especifica sobre a classificacdo de
baixo risco das atividades econdmicas, nos termos do § 2° do caput deste artigo, aplicar-se-a
as Resolucdes do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da

Legalizagdo de Empresas e Negocios (CGSIM).

§ 4° As atividades que ndo se enquadrarem ou que nao estejam listadas no rol de baixo

risco do § 2° do caput deste artigo, serdo passiveis de atos publicos de liberagao.

§ 5° A autorizagdo, concessao ou permissdo para o uso de bens ou de espagos publicos
ndo esta abrangida por esta Lei, cabendo ao interessado, antes do inicio da atividade, efetuar a
devida solicitacdo especifica perante o 6rgdo municipal competente, sob pena de autuacdo e

da aplicagdo das demais medidas cabiveis.

Art. 5° Nas situagdes em que a natureza da atividade econdmica for considerada de
baixo grau de risco, a fiscalizagdo municipal serd realizada posteriormente ao inicio de
funcionamento do estabelecimento, de oficio ou como consequéncia de dendncia
encaminhada a autoridade competente, a fim de averiguar se a atividade cumpre as

determinagdes previstas na legislagao.
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§ 1° O enquadramento da atividade na condi¢dao de baixo risco ndo desonera o
empresario ou pessoa juridica do cadastro tributario e do respectivo pagamento de taxas em
razdo do exercicio da atividade econdmica, observando-se o previsto na legislagdo tributaria

municipal.

§ 2° As informacdes de registro de empresas e negocios no Municipio devem ser
operacionalizadas por intermédio do portal eletronico da Rede Nacional para a Simplificagao
do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios (REDESIM), em observancia da Lei
Federal n° 11.598, de 2007, a fim de considerar os fatores de risco sanitario, ambiental, de
prevencao contra incéndio e panico e de posturas para o enquadramento da atividade, de

maneira integrada e unificada.

Art. 6° Nas solicitacdes de atos publicos de liberacao da atividade econdmica, o prazo
maximo de manifestagdo conclusiva do 6rgao ou da entidade municipal competente sera de
até noventa (90) dias, sendo que transcorrido esse prazo sem a decisdo da autoridade
competente, implicara na aprovagao tacita do pedido, ressalvadas as hipoteses expressamente

vedadas em lei.

§ 1° O prazo para decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagdo para fins
de aprovagdo tacita inicia-se na data da apresentacdo de todos os elementos necessarios a

instrucao do processo.

§ 2° Findado o prazo previsto no caput deste artigo, devera o interessado ingressar
com requerimento perante o 0rgdo municipal competente arguindo seu direito pela aprovacao
tacita, hipotese em que a deliberacdo municipal serd prioritaria e ndo podera exceder um (01)

dia qtil.
§ 3° A liberacdo concedida na forma de aprovacao tacita ndo:

\

I - exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a exploracdo da atividade

econdmica que realizar; ou

IT - afasta a sujeicdo a realizacdo das adequagoes identificadas pelo Poder Publico em
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fiscalizacdes posteriores.

§ 4° O Poder Executivo poderd estabelecer, mediante ato normativo especifico e
fundamentado, prazos superiores ao previsto no caput deste artigo e/ou indicar atos publicos
de liberagdo de competéncia municipal ndo sujeitos a aprovagao tacita por decurso de prazo,
em razdo da natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da atividade

econdmica a ser desenvolvida pelo requerente.

Art. 7° Em caso de constatagdo de exercicio de atividade econdmica em desacordo
com as normas legais, o responsavel serd autuado, lavrando-se o respectivo auto de infragdo,

sem prejuizo das demais penalidades aplicdveis, sendo que:

I - sera considerado irregular o exercicio de atividade econdmica que nao corresponder

aos dados constantes no ato constitutivo e/ou nas declaragdes fornecidas por meio eletronico;

II — devera ser observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infracdo

decorrentes do exercicio de atividade considerada de baixo ou médio risco.

Paragrafo unico. O disposto no inciso II do caput deste artigo ndo se aplica nos casos
de iminente perigo potencial de ocorréncia de danos a saide humana, ao meio ambiente, ao
patrimonio ou outro fator analogo, em razao do exercicio da atividade, que coloque em risco a

sociedade.

Art. 8°. E dever da administragio ptblica municipal na aplicacdo da ordenagio

publica sobre atividades econdmicas privadas:
I - dispensar tratamento justo, previsivel e isondmico entre os agentes economicos; e

IT - proceder a lavratura de autos de infragcdo ou aplicar sangdes com base em termos
subjetivos ou abstratos somente quando estes forem propriamente regulamentados por meio

de critérios claros, objetivos e previsiveis.

Art. 9°. As propostas de edi¢do e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de

agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da
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administracdo publica municipal, serdo precedidas da realizacdo de analise de impacto
regulatorio, que conterd informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para

verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.

Paragrafo unico. Regulamento dispord sobre a data de inicio da exigéncia de que
trata o caput deste artigo e sobre o conteudo, a metodologia da andlise de impacto regulatorio,
0s quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipoteses em que sera obrigatoria a sua

realizagdo e as hipdteses em que podera ser dispensada.

Art. 10 Esta lei entra em vigor, e deve ser regulamentada no que couber, cento e vinte

(120) dias ap6s a sua publicacao.

Vargem Alta-ES, 01 de novembro de 2023.
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MENSAGEM

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE E EXCELENTISSIMOS SENHORES
VEREADORES.

Encaminhamos a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos ilustres Pares na Camara
Municipal, o apenso Projeto de Lei que “REGULAMENTA A LEI FEDERAL N° 13.874,
DE 2019 (LEI DE LIBERDADE ECONOMICA), NO MUNICiPIO DE VARGEM
ALTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente tem por objetivo estabelecer diretrizes e garantias de livre mercado para o
processo de abertura e licenciamento de empresarios e pessoas juridicas no ambito do
municipio de Vargem Alta/ES, observados os termos da Lei Federal n® 13.874, de 2019 (Lei
da Liberdade Economica) e o disposto no inciso I'V do caput do art. 1°, do paragrafo tinico do

art. 170 e do caput do art. 174 da Constitui¢ao Federal.

O intuito desta propositura objetiva conceder seguranga juridica na implementagao de
medidas de desburocratizacdo e pacificar o entendimento acerca dos tramites a serem
cumpridos no processo de registro, formalizacdo e funcionamento de empresarios e pessoas
juridicas na municipalidade, visando estruturar e organizar adequadamente a maquina de
servicos publicos mercantis para ocasionar a melhoria do ambiente de negocios da regido e

aumentar a geragao de emprego, renda e arrecadacao tributaria.

A liberdade econdmica ¢ fator preponderante para o crescimento economico de uma
localidade, bem como requisito para o fomento ao empreendedorismo e incentivo a
produtividade e inovagdo. Desta forma, trata-se de proposta com objetivo de aperfeigoar os
tramites do processo mercantil municipal para reduzir o tempo de abertura de empresas de
baixo risco, disciplinar garantias e conceder maior liberdade ao ramo empresarial, buscando
tornar Vargem Alta uma cidade ainda mais atrativa e que estimula iniciativas que contribuem

para fomentar e fortalecer o crescimento economico da regido.
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Expostas, assim, as razdes de iniciativa, ¢ neste sentido, Senhora Presidente, que
apresentamos o presente Projeto de Lei, e o submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia

e nobres Edis, esperando que o mesmo venha a merecer uma acolhida favoravel.

Reiteramos, na oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus Pares, os nossos protestos

de estima e consideragao.

Vargem Alta-ES, 01 de novembro de 2023.
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