PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

OF/PMVA/GP/ N° 313/2023.

Em, 06 de novembro de 2023.

EXCELENTISSIMA SRA. ALESSANDRA OLGA BORGES FASSARELLA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA-ES

NESTA

Respeitosamente, cumprimentando-o, encaminhamos para apreciacdo desta
Colenda Camara o Projeto de Lei que “ALTERA A LEI N° 720, DE 18 DE MARCO
DE 2008 E A LEI N° 883, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2010”.

Elevamos protesto de estima e consideracdo, bem como nos colocamos a

disposic¢do para esclarecer eventuais davidas.

Atenciosamente;
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PROJETO DE LEI N°53/2023.

ALTERA A LEI N° 720, DE 18 DE MARCO DE
2008 E A LEI N° 883, DE 08 DE NOVEMBRO
DE 2010.
O PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM ALTA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO; faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 720, de 18 de marco de 2008, que dispde sobre
Processo Seletivo Publico e a criacdo de emprego publico de Agente Comunitario de
Saude no ambito da Administracdo Publica Municipal, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 8° Ficam criados 55 (cinquenta e cinco) empregos publicos de Agente Comunitario de

Salde, no ambito da Administracao Direta do Municipio de Vargem Alta-ES, com carga horaria

semanal de 40h (quarenta horas), com remuneracdo mensal de R$ 2.640,00 (dois mil seiscentos
e quarenta reais).

Art. 2° O Anexo I, da Lei n° 883, de 08 de novembro de 2010, que dispde sobre
0 processo seletivo publico e a criacdo do emprego publico de Agente de Combate as
Endemias no @mbito da Administracdo Pablica Municipal, passa a vigorar na seguinte

forma:

ANEXO I
DO QUANTITATIVO, DAS ATRIBUICOES, CARGA HORARIA E SALARIO BASE
DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS.

CARGO: Agente de Combate as Endemias

QUANTITATIVO: 09 vagas

ATRIBUICOES: Executar os servicos de desinfeccdo em residéncias, para evitar a
proliferacdo de insetos e animais peconhentos; desenvolver atividades inerentes ao
combate a doencas de Chagas, esquistossomose, dengue e outras doengas; proferir
palestras em escola publicas e associa¢des comunitarias com a finalidade de melhorar
o0s habitos e prevenir doengas; zelar pela conservagdo dos materiais e equipamentos
sob sua responsabilidade; atender as normas de higiene e seguranga do trabalho e
realizar outras tarefas afins.
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CARGA HORARIA: 40 horas semanais

SALARIO BASE: R$ 2.640,00 (dois mil seiscentos e quarenta reais).

Art. 3° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagdes
proprias da Secretaria Municipal de Saude e das transferéncias de recursos financeiros

do Governo Federal para o Fundo Municipal de Saude, consignadas no Or¢camento do
Municipio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus
efeitos a 01/05/2023.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cGes em contrario.

Vargem Alta-ES, 06 de novembro de 2023.
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MENSAGEM

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE E EXCELENTISSIMOS
SENHORES VEREADORES.

Encaminhamos a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos ilustres Pares na
Céamara Municipal, o apenso Projeto de Lei que “ALTERA A LEI N° 720, DE 18 DE
MARCO DE 2008 E A LEI N° 883, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2010”.

A remuneracdo e 0 regime juridico tanto dos agentes comunitarios de salde
quanto dos agentes de combate a endemias encontra base na redacdo dos § 5° e § 9° do
art. 198 da CRFB/88, o qual dispbe sobre a necessidade de edi¢do de regulamentagéo
propria para os profissionais dessa area e cria direito ao piso salarial nacional e seu

plano de carreira.

A Emenda Constitucional n.° 120/2022, por sua vez, estabeleceu um piso
salarial nacional ndo inferior a dois salarios minimos (equivalente hoje a R$ 2.640,00)
para a categoria que sera custeado/repassado pela Unido e adicional de insalubridade e
aposentadoria especial, devido aos riscos inerentes as funcbes desempenhadas, que

serdo de responsabilidade dos entes subnacionais por excluséo.

Nesse sentido, no ambito municipal, houve regulamentacdo da matéria, por
intermédio da Lei n° 883, de 08 de novembro de 2010 e da Lei n° 720, de 18 de mar¢o
de 2008, estabelecendo-se a criacdo de empregos publicos para ocupacdo das vagas, a

submissdo a CLT e os valores a serem pagos.

Assim, ha necessidade de alteracdo da legislacdo municipal para compatibiliza-
la com os atuais valores do salario minimo e com a mudanca que foi efetivada a partir

do més de maio.

Além disso, é importante esclarecer que 0s recursos destinados ao pagamento do
vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias

serdo consignados no orcamento geral da Unido com dotacdo propria e exclusiva, de

Rua Zildio Moschen, 22, Centro - Vargem Alta - Espirito Santo- Telefones: (28) 3528-1900
CEP: 29295-000
CNPJ 31.723.570/0001-33

Autenticar documento em https://vargemalta.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 33003600300033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

modo que os valores ndo serdo computados como despesa de pessoal, contudo os
demais reflexos serdo custeados pelo Municipio. De tal modo, em observacdo as
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal encaminho, em anexo, documentos

financeiros-orcamentarios.

Diante do exposto, Senhor Presidente, submetemos o presente Projeto de Lei a
consideracdo de Vossa Exceléncia e nobres Edis, esperando que 0 mesmo venha a
merecer uma acolhida favoravel.

Reiteramos, na oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus Pares, 0S nossos
protestos de estima e consideragao.

Vargem Alta-ES, 06 de novembro de 2023.
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f PROCESSO/PROTOCOLO N° 5525/2023
| RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE DIFERENGCAS DE DESPESAS COM FOLHA DE
; PAGAMENTO E ENCARGOS, PARA CUMPRIMENTO DO PISO SALARIAL DOS
1 AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS.
i (PISO SALARIAL: de R$ 2.604,00 para R$ 2.640,00)
l Valor Unitario Mensal da Diferenca (R$ 36,00)
i Quantidade de servidores (64).
tﬁ CARGOS: AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS E AGENTE COMUNITARIO DE
| SAUDE
|
|
HISTORICO INCIDENCIA | DESPESAS
| COM
PESSOAL
| DIFERENGAS
] REMUNERACAO (64) MENSAL 2.304,00
"INSS (patronal) MENSAL 506,88
1 FGTS (patronal) MENSAL 184,32
' TOTAL MENSAL MENSAL 2.995,20
13° (gratificacao natalina) ANUAL 2.304,00
I INSS sobre 13° (patronal) ANUAL 506,88
fFGTS sobre 13° (patronal) ANUAL 184,32
173 Férias ANUAL 768,00
rINSS s/ 1/3 férias (patronal) ANUAL 168,96
FGTS s/1/3 férias (patronal) ANUAL 61,44
TOTAL ANUAL + 39.936,00
| MENSAL
é MEDIA MENSAL 3.328,00

Vargem Alta, 29/09/2023. M
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO N° 034/2023
(Artigo 16, inciso | da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

ANEXO - |

DISPOE SOBRE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 16 e 17 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000,
REFERENTE AO PROCESSO N° 5525/2023, MEMORANDO N° 462/2023, DIFERENCA
SALARIAL DOS ACS/ACE NO VALOR INDIVIDUAL DE R$ 36,00 PARA 64
SERVIDORES DA SECRETARIA DE SAUDE RETROAGINDO SEUS EFEITOS A
01/05/2023, NOS TERMOS DO ART 89 DA LEI COMPLEMENTAR N° 10/2003.

CONSIDERANDO que os atos governamentais que acarrete no aumento de despesa
deverdo acompanhar a estimativa do impacto orgamentério-financeiro, na forma de que
tratam o art. 16, inciso |, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal);

CONSIDERADO o disposto no artigo 17, caput do referido diploma fiscal, o qual conceitua

a despesa de carater continuado cuja execugdo ultrapassa dois exercicios financeiros;

CONSIDERANDO, ainda, que além do impacto orgamentario e financeiro, o atc que criar
despesa de carater continuado, assim definida, devera demonstrar a origem dos recursos
para o seu custeio, como preceitua o artigo 17, §1° da LRF;

CONSIDERANDO que qualguer aumento de despesa requer adequagao orgamentario-
financeira com a Lei Orcamentaria e com as metas de resultados fiscais previstas na lei
de diretrizes or¢amentarias;

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada e lesiva ao patriménio publico
a geracao de despesa que nao atenda as condicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
acarretando maiores responsabilidades para o ordenador de despesas da unidade
gestora;

Autenticar documento em https://vargemalta.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 33003600300033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

SS((



10

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONSIDERANDO o disposto no artigo 169 da Constituicao Federal que impde a
observancia dos limites e percentuais de gasto com o pessoal pela Uniéo, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

CONSIDERANDO gue o municipio de Vargem Alta, atualmente, esta com o limite de
gasto com pessoal em 43,10%, abaixo, portanto, do limite prudencial estabelecido na

legislagao que é de 51,30%.

O presente relatorio de impacto orgamentario e financeiro visa atender o disposto na
Constituicao Federal, art. 169 e na Lei Complementar n® 101/00, artigos 16 e 17, no que
se refere 4 expansdo, criacdo, aperfeicoamento de acdo que acarrete aumento de
despesa, bem como as despesas decorrentes de lei que fixe para o ente um carater
continuo e obrigatério, respectivamente.

Primeiramente, necessario consignar que os valores auferidos foram encaminhados pelo

setor de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Vargem Alta.

Os valores propostos compreendem o pagamento de doze parcelas de salario com as
verbas que o integra, décimo-terceiro salario, adicional de férias, encargos, contratos de
terceirizagdo de pessoal, dentre outras despesas de pessoal, cuja previsao foi calculada

com base no atual quadro de servidores do municipio de Vargem Alta/ES.

O custo patronal para os cargos efetivos, contribuicdo obrigatoria para o RPPS, esta
estimado em 19,88% e o custo suplementar 22,70%.

Com base nos valores informados pelo setor de Recursos Humanos, estima-se que as
alteracdes propostas irdo gerar um acréscimo anual na folha de pagamento de
aproximadamente R$ 39.936,00 (trinta e nove mil, novecentos e trinta e seis reais)
calculados com base no saléario mensal de setembro de 2023 de cada cargo (efetivo,

comissionado e agentes politicos) existente na estrutura.

Estima-se que as alteragdes propostas, se implementadas retroativamente a maio/2023,

irdo gerar um acréscimo mensal de R$ 3.328,00 (trés mil trezentos e vinte e oito reais) e

@Dzﬁ

Autenticar documento em https://vargemalta.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 33003600300033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Jie

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

de R$ 26.624,00 (vinte e seis mil, seiscentos e vinte e quatro reais) na folha de
pagamento, se considerados os meses de maio a dezembro de 2023 (08 meses), com
base no salario mensal de setembro de 2023 de cada cargo (efetivo, comissionado e

agentes politicos) existente na estrutura.

A correta interpretacdo do Art.16 da Lei de Responsabilidade Fiscal esta na expressao
aumento de despesa disposta no seu caput — in verbis:

Art.16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarreta aumento de despesa sera
acompanhada de:

I- Estimativa do impacto orgamentario no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos subsequentes;

Il- Declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequagéo orgamentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Desta forma, para o Exercicio financeiro de 2023, estima-se uma despesa total com
pessoal e encargos sociais de R$ 41.476.688,59 (quarenta e um milhdes, quatrocentos
e setenta e seis mil, seiscentos e oitenta e oito reais e cinquenta e nove centavos),
ja considerando o acréscimo de R$ 26.624,00 (vinte e seis mil reais), referente ao
reajuste salarial proposto, que com base em uma receita corrente liquida arrecadada nos
ultimos doze meses de R$ 94.135.634,72 (noventa ¢ quatro milhées, cento e trinta e
cinco mil, seiscentos e trinta e quatro reais e setenta e dois centavos) a prospecgao
do gasto com pessoal seré de 44,06%. Limite este inferior ao prudencial estabelecido no
art. 22 da LRF que é de 51,30%, e ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo
Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60%, conforme Inciso |I, paragrafo 1°, do
art. 59 da LRF.

Ressalta-se, ainda, que os calculos efetuados para 2023 levaram em considerag¢ao unica
e exclusivamente a previsdo de gasto com pessoal para 2023 e o reajuste do percentual
de gratificagdo do quadro de funcionarios efetivo do municipio que vier exercer cargo em
comissdo, ndo sendo objeto da presente proposicao qualquer tipo de elevagio do gasto

com pessoal acima dos valores previstos na proposta Orgcamentaria de 2023. 3
2
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Para o Exercicio de 2024, a estimativa é de que a receita corrente liquida atinja o
montante de R$ 96.750.324,57 e o gasto estimado com pessoal, calculado com base na
estrutura de gastos prevista na proposta Orgamentaria de 2023, podera atingir o montante
de R$ 45.701.226,56 resultando em um percentual de gasto com pessoal para o ano de
2024 de 47,24%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do
art. 22 da LRF que é de 51,30% e ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo
Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso |, paragrafo 1°, do art.
59 da LRF.

Para o Exercicio de 2025, a estimativa é de que a receita corrente liquida atinja o
montante de R$ 102.052.242,35 e o gasto estimado com pessoal, calculado com base na
estrutura de gastos prevista na proposta Orcamentaria de 2023, podera atingir o montante
de R$ 47.415.022,56 resultando em um percentual de gasto com pessoal para 2025 de
46,46%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da
LRF que é de 51,30% e =20 limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de
Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.
conforme demonstrado a seguir:

T CALCULO E ESTIMATIVA DOS LIMITES LEGAIS | | ||

7T 7 REL | GASTOCOMPESSOAL | | %
2023 94.135.634,72 41.476.688,59 44,06
2024 96.750.324,57 45.701.226,56 47,24
2025 102.052.242,35 47.415.022,56 46,46 |

Salienta que, em todas as projecdes foi considerado uma evolugcdo conservadora da
receita corrente liquida, objetivando garantir ao executivo municipal o cumprimento dos
limites maximos de gasto com pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
n® 101/2000, além de um crescimento conservador da folha de pagamento, bem como o
que dispde o artigo 17 da referida Lei.

No que diz respeito a receita corrente liquida, ha de se considerar que, por forga do Inciso
IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, existem valores significativos

arrecadados pelo municipio que ndo podera ser utilizado para pagamento da folha de
SE&EO Q
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pessoal do executivo municipal, gerando em tese, um descompasso financeiro para o

municipio quitar as obrigacées decorrentes da folha de pagamento.

A titulo de exemplo, demonstra a seguir alguns dos valores arrecadados pelo municipio,
que fazem parte da RCL-Receita Corrente Liquida, e que ndo podem ser utilizados para

pagamento de pessoal:

I ‘ t VALORES INTEGRANTES DARCL 1

i ?DSSIBiLIDADE DE PAGAMENTO DE PESSOAL 2
ERE R Descricio : {

Contribuicao para o Custeno do Serv. de lluminacao Publica

Remuneracéo Depdsito Bancario Recursos Vinculados

Remuneracéo dos Investimentos RPPS do Servidor

Royalties Federal

Transferéncias do FNDE

CIDE-Contribuicdo de Intervencéo no Dominio Econémico

Royalties Estadual

Transferéncia Convénio de Custeio

Transferéncia Convénio Transporte Escolar

Portanto, além das projecées de gasto com pessoal, calculada com base na previsédo de
arrecadacgéo para o Exercicio de 2023, comportar a despesa de carater continuado que é
o reajuste salarial proposto, importante que o gestor leve em consideragao as receitas
vinculadas apresentadas anteriormente, pois apesar de fazerem parte da RCL-Receita
Corrente Liquida do Municipio, as mesmas ndo poderao ser utilizadas para quitacéo da
folha de pagamento.

Dessa forma, as receitas mencionadas anteriormente integram a base de calculo da
receita corrente liquida e ndo pode ser utilizada para pagamento da folha de pessoal,
devendo se atentar as projecdes futuras de pagamento quando da execugao do reajuste
proposto, aplicando, se for o caso, de instrumentos proprios e legais para diminuir a
despesa em um cenario de dificuldade financeira do Municipio.

O Municipio de Vargem Alta com alteragdo pretendida tera indice de gasto com pessoal
de 44,06% em relagao a Receita Corrente Liquida em setembro de 2023, estando abaixo

do limite Prudencial que é de 51,30% e do limite de alerta 48,60%, sendo possivel, diante
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das projegdes, o reajuste proposto. Com relacao a previsdo orgamentaria de dotagdo para
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gasto com pessoal, os valores pleiteados encontram-se devidamente previstos na Lei
Orgamentaria Anual de 2023.

Finalmente quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano plurianual, pode-se
afirmar que os valores objeto do estudo deste impacto nao iréao prejudicar diretamente as
metas de resultados fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentaria da Prefeitura
de Vargem Alta — ES, para o exercicio de 2023, 2024 e 2025, devendo tdo somente ser
observado e avaliado o impacto financeiro das receitas com vinculagéo especifica, que
apesar de integrar a receita corrente liquida, utilizada como base de calculo de apuragao

do gasto com pessoal, ndo podem ser utilizados para efetuar a despesa.

Ademais, os proprios instrumentos de pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA)
direcionam o gestor a adotar medidas saneadoras em caso de diminuigado da receita,
todavia o cenario de arrecadacio, a projegéo de arrecadacgao e demais viabilidades legais

favorecem e permitem a pratica do ato para promover o reajuste salarial dos servidores
no patamar estabelecido.

Vargem Alta/ES, 30 de outubro de 2023.

Emerson gerezazgo%a

Secretario Municipal de Financas

Paulo Sérgio Sartori de Oliveira
Conftador Municipal

_ Autenticar documento em https://vargemalta.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 33003600300033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECLARAGAO DE ADEQUACAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA
ANEXO -1l

Na qualidade de Prefeito do Municipio de Vargem Alta/ES, DECLARO para os devidos
fins, conforme disposto no artigo 16, inciso Il da Lei Complementar n® 101/200, que o
objeto de levantamento de impacto orgamentario e financeiro, encontra-se em
conformidade com a previsdo de gasto com pessoal estabelecida na Lei de Diretrizes
Orgamentaria para 2023, por néo ultrapassar o limite para emissado de alerta de gasto
com pessoal estabelecido no art. 59 da LRF que € de 48,60%, além de nao comprometer

as acgdes previstas no Plano Plurianual e as metas e resultados fiscais do municipio.

Vargem Alta/ES, 30 de outubro de 2023.

%a[/,{,/;(“
Eleser Rabello

Prefeito Municipal

Autenticar documento em https://vargemalta.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 33003600300033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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