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CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N° 62/2022.

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE FERIAS E O
PAGAMENTO DO 1/3 CONSTITUCIONAL E
DECIMO TERCEIRO SALARIO AOS AGENTES
POLITICOS DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA -
ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA - ES, no
uso de suas atribui¢des constante na Lei Orgéanica e no Regimento Interno dessa Casa de Leis,
submete ao plenario da Camara Municipal o seguinte projeto de Lei:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Vargem Alta — ES a fixacdo de férias
acrescidos de 1/3 Constitucional e 13° (décimo terceiro) salario aos agentes politicos, assim
considerados o Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e os vereadores em efetivo
exercicio do mandato eletivo.

Paragrafo Unico: Os direitos do caput em atendimento ao disposto no artigo 7°,
incisos VIl e XVII da Constituicdo Federal, compreendem:

| — Gozo de férias anuais devidamente remuneradas, acrescidos de um terco (1/3) a
mais do salario normal;

Il — Décimo Terceiro salario, cujo valor devera ser baseado no valor integral do
subsidio estabelecido em lei do ano vigente, a ser pago conforme determina o Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Vargem Alta — ES.

Art. 2°. Os direitos elencados no artigo 1° poderdo ser pagos no exercicio seguinte a
publicacdo desta lei ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais.

Paragrafo Unico: Em relagdo aos Vereadores, por imposicdo legal, somente seréa
concedido os beneficios elecandos neste lei, na primeira vez, para a proxima legislatura, e
apos serd concedido normalmente e anualmente obedecendo os demais dispositivos dessa
legislacao.

Art. 3° O decimo terceiro salario correpondera a 1/12 (um doze avos) por més de
efetivo exercicio da remuneracdo devida e dezembro do ano correspondente e o tergo
Constitucional (1/3) sera pago com o gozo das férias pelos agentes politicos acima elencados.

Paragrafo Unico: N&o sera necessario solicitago para pagamento do 1/3 (um tergo)
constitucional das férias, devendo ser pago automaticamente quando do gozo pelo agente
politico.

Art. 4°. Em caso de exoneragdo, renuncia, afastamento ou destituicdo do cargo
politico, o agente fara jus aos valores de décimo terceiro, férias acrescidos de 1/3 (um tercgo)
de forma proporcional ao tempo de efetivo exercicio.

Art. 5°. Para fins de pagamento dos direitos sociais descritos no artigo 1° desta lei
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devera ser considerado os limites legais do abate teto.

Art. 6°. As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de dotagdo
orcamentaria propria dos respectivos poderes Executivo e Legislativo Municipal.

Art. 7°. Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposi¢des
em contrario.

Vargem Alta-ES, 14 de dezembro de 2022.

ALESSANDRA OLGA BORGES FASSARELLA
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de Lei confere aos agentes politicos, Prefeitos, Vice-Prefeito, Secretarios e
Vereadores Municipais o direito a percep¢éo de direitos sociais previstos na CF/88 em seu art.
7, incisos VIII e XVII, como 13° salarios, férias e seus respectivo adicional de 1/3.

O direito social elencado acima é concedido pela propia Constitui¢do Federal, sendo que havia
uma celeuma em relagdo a possibiidade dos agentes politicos perceberem e usufruirem desses
direitos. Ndo obstante, a Suprema Corte — STF, reconheceu a extensdo dos direitos aos agentes
politicos em deliberacéo exarada no Recurso Extraordinario n°® 650.898 — RS.

Entetanto a tese fixada pelo STF no RE n° 650.898RS, determina que a eficacia para a percepcao
desses direitos é condicionada a regulamentacdo propria no ambito municipal, além de previsao
na Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

Em analise do Parecer em Consulta n°® 001/2018 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (segue em anexo ao presente), é enfatico reconhecendo a possibildiade de pagamento do
décimo terceiro salario, férias e um tergo constitucional aos agentes politicos, desde que haja
previsdo legal, o que se pretende fazer com o presente.

Sendo assim, 0 presente Projeto assegura os direitos dos agentes politicos do Municipio de
Vargem Alta — ES, Prefeito, Vice-Prefeito, Secretérios e Vereadores a perceberem os direitos
sociais insculpidos na Constituicdo Federal, a fim de receber o décimo terceiro salario, férias
remuneradas acrescidos do 1/3 Constitucional, observando os preceitos legais, principalemente
o0 do abate teto e a condicionante apenas aos vereadores que somente fardo jus ao direito na
proximo legislatura, enquanto os demais agentes politicos poderdo receber esses direitos no
proximo exercicio.

Confiando na aprovacdo da matéria, apresentamos nossos protestos de elevada estima
e consideragao.

Vargem Alta-ES, 14 de dezembro de 2022.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
ALESSANDRA OLGA BORGES FASSARELLA
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ALESSANDRA OLGA BORGES FASSARELLA
Presidente ‘
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Vice-Presidente Secretaria
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VARGEM ALTA

Secretaria Municipal de Administragio
Geréncia de Recursos Humanos

Informacgdes de previsdes de despesas com pessoal
para calculo do Impacto Financeiro

Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Protocolo: OF/CMVA N° 506/2022 Data:|12/12/2022

Cargo solicitado: |PREFEITO E VICE- PREFEITO

Tipo de vinculo: |DECIMO TERCEIRO/ FERIAS + 1/3 DE FERIAS

presente calculo.

Para efeito de célculo foi considerado o Subsidio de Prefeito e Vice-Prefeito. Quanto ao cargos de Secretarios
Municipais os memos ja recebem normalmente férias/ 1/3 e 13° salario, motivo pelo qual nio foram inseridos no

Histoérico: Valor:
Remuneracéo base mensal R$ -
Insalubridade mensal R$ -
Adicional noturno mensal R$ -
1° Sub Total R$ -
Contribuic&o previdénciaria patronal R$ -
2° Sub Total R$ -
13° Saléario + Férias + Encargos sociais R$  35.453,91
Total Anual R$ 35.453,91
Meédia Mensal R$ 2.954,49

Vargem Alta - ES, 13/12/2022

Claudia dos Santo§Mattos

Gerante de Recursos Humanos
PMVA

WA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO N° 065/2022
(Artigo 16, inciso | da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000)

ANEXO

DISPOE SOBRE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 16 e 17 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000,
REFERENTE A DECIMO TERCEIRO / FERIAS + 1/3 FERIAS PARA PREFEITO E VICE-
PREFEITO, PARA OS EXERCICIOS DE 2023 E 2024, NOS TERMOS DO ART, 89, DA
LEI COMPLEMENTAR N° 10/2003.

CONSIDERANDO que os atos governamentais que acarrete no aumento de
despesa deverdo acompanhar a estimativa do impacto orgcamentério-financeiro, na forma
de que tratam o art. 16, inciso |, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal);

CONSIDERADO o disposto no artigo 17, caput do referido diploma fiscal, o qual
conceitua a despesa de carater continuado cuja execucdo ultrapassa dois exercicios

financeiros;

CONSIDERANDO, ainda, que além do impacto orcamentéario e financeiro, o ato
gue criar despesa de carater continuado, assim definida, devera demonstrar a origem dos
recursos para o seu custeio, como preceitua o artigo 17, 81° da LRF;

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer adequacao
or¢camentario-financeira com a Lei Orcamentaria e com as metas de resultados fiscais

previstas na lei de diretrizes orgamentarias;

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada e lesiva ao patriménio
publico a geracdo de despesa que nao atenda as condicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o ordenador de despesas da unidade

gestora;
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CONSIDERANDO o disposto no artigo 169 da Constituicdo Federal que impde a
observancia dos limites e percentuais de gasto com o pessoal pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

CONSIDERANDO que o municipio de Vargem Alta, atualmente, esta com o limite
de gasto com pessoal em 39,85% (referéncia outubro/2022), abaixo, portanto, do limite
prudencial estabelecido na legislacao que é de 51,30%.

O presente relatério de impacto orcamentario e financeiro visa atender o disposto
na Constituicdo Federal, art. 169 e na Lei Complementar n° 101/00, artigos 16 e 17, no
gue se refere a expansao, criacao, aperfeicoamento de acdo que acarrete aumento de
despesa, bem como as despesas decorrentes de lei que fixe para o ente um carater

continuo e obrigatério, respectivamente.

Primeiramente, necessario consignar que o0s valores auferidos foram

encaminhados pelo setor de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Vargem Alta.

Os valores propostos compreendem o pagamento de doze parcelas de salario
com as verbas que o integra, décimo-terceiro salario, adicional de férias, encargos,
contratos de terceirizagcdo de pessoal, dentre outras despesas de pessoal, cuja previsao

foi calculada com base no atual quadro de servidores do municipio de Vargem Alta/ES.

O custo patronal para os cargos efetivos, contribuicdo obrigatéria para o RPPS,
esta estimado em 19,88% e o custo suplementar 22,70%.

Com base nos valores informados pelo setor de Recursos Humanos, estima-se
gue as alteracdes propostas irdo gerar um acréscimo anual na folha de pagamento de
aproximadamente R$ 35.453,91 (trinta e cinco mil quatrocentos e cinquenta e trés reais e
noventa e um centavos) calculados com base no salario mensal de novembro de 2022

de cada cargo (efetivo, comissionado e agentes politicos) existente na estrutura.

Autenticar documento em http://www.cmva.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 32003400310031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
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Para o exercicio de 2022 ainda em curso, ndo havera qualquer impacto, uma
vez que para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, 0s mesmos n&o estdo contemplados
com esses rendimentos, sendo apenas projetado esses desembolsos para os exercicios
de 2023 e 2024.

A correta interpretacdo do Art.16 da Lei de Responsabilidade Fiscal esta na
expressédo aumento de despesa disposta no seu caput — in verbis:

Art.16. A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarreta aumento de despesa sera
acompanhada de:

I- Estimativa do impacto orcamentario no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos subsequentes;

II- Declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias.

Desta forma, para o Exercicio financeiro de 2022, prevé uma despesa total
com pessoal e encargos sociais de R$ 44.208.214,27 (quarenta e quatro milhdes,
duzentos e oito mil, duzentos e quatorze reais e vinte e sete centavos), com base em uma
receita corrente liquida arrecadada nos ultimos doze meses de R$ 92.889.237,90
(noventa e dois milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil, duzentos e trinta e sete reais e
noventa centavos) a prospeccao do gasto com pessoal serd de 47,59%. Limite este
inferior ao prudencial estabelecido no art. 22 da LRF que é de 51,30%, e ao limite para
emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60%,

conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Ressalta-se, ainda, que os calculos efetuados para 2022 levaram em
consideracdo Unica e exclusivamente a previsdo de gasto com pessoal para 2022 e o
reajuste do percentual de gratificacdo do quadro de funcionarios efetivo do municipio que
vier exercer cargo em comissao, ndao sendo objeto da presente proposi¢cao qualquer tipo
de elevacédo do gasto com pessoal acima dos valores previstos na proposta Or¢camentéria
de 2022.
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Para o Exercicio de 2023, a estimativa é de que a receita corrente liquida atinja
o montante de R$ 95.824.537,82 e 0 gasto estimado com pessoal, calculado com base na
estrutura de gastos prevista na proposta Orgcamentaria de 2022, podera atingir o montante
de R$ 45.690.753,19 resultando em um percentual de gasto com pessoal para 2023 de
47,68%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da
LRF que é de 51,30% e ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de
Contas dos Estados, que é de 48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da
LRF.

Ja para o Exercicio de 2024, a estimativa é de que a receita cresca cerca de
5,48%, atingindo o montante de R$ 101.075.722,49 e o gasto estimado com pessoal
podera atingir o montante de R$ 47.404.156,43 resultando em um percentual de 46,90%,
indice este, inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da
LRF que é de 54%, e ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art.
22 da LRF que é de 51,30% e superior ao limite para emissédo de parecer de alerta pelo
Tribunal de Contas dos Estados, que € de 48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do

art. 59 da LRF, conforme demonstrado a seguir:

CALCULO E ESTIMATIVA DOS LIMITES LEGAIS
ANO RCL GASTO COM PESSOAL %
2022 92.889.237,90 44.208.214,27 47,59
2023 95.824.537,82 45.690.753,19 47,68
2024 101.075.722,49 47.404.156,43 46,90

Salienta que, em todas as projecbes foi considerado uma evolucéo
conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao executivo municipal o
cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, além de um crescimento conservador da folha de

pagamento, bem como o que dispde o artigo 17 da referida Lei.

No que diz respeito a receita corrente liquida, ha de se considerar que, por
forca do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n® 101/2000, existem valores

significativos arrecadados pelo municipio que nao podera ser utilizado para pagamento da
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folha de pessoal do executivo municipal, gerando em tese, um descompasso financeiro

para o municipio quitar as obrigac6es decorrentes da folha de pagamento.

A titulo de exemplo, demonstra a seguir alguns dos valores arrecadados pelo
municipio, que fazem parte da RCL-Receita Corrente Liquida, e que ndo podem ser

utilizados para pagamento de pessoal:

VALORES INTEGRANTES DA RCL
IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE PESSOAL
Descricao
Contribuicao para o Custeio do Serv. de lluminacao Publica
Remuneracdo Depdsito Bancario Recursos Vinculados
Remuneracao dos Investimentos RPPS do Servidor
Royalties Federal
Transferéncias do FNDE
CIDE-Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
Royalties Estadual
Transferéncia Convénio de Custeio
Transferéncia Convénio Transporte Escolar

Portanto, além das projecdes de gasto com pessoal, calculada com base na
previsdo de arrecadacdo para o Exercicio de 2022, comportar a despesa de carater
continuado que é o reajuste salarial proposto, importante que o gestor leve em
consideracao as receitas vinculadas apresentadas anteriormente, pois apesar de fazerem
parte da RCL-Receita Corrente Liquida do Municipio, as mesmas nao poderdo ser

utilizadas para quitacédo da folha de pagamento.

Dessa forma, as receitas mencionadas anteriormente integram a base de
célculo da receita corrente liquida e ndo pode ser utilizada para pagamento da folha de
pessoal, devendo se atentar as projecoes futuras de pagamento quando da execucao do
reajuste proposto, aplicando, se for o caso, de instrumentos proprios e legais para

diminuir a despesa em um cenario de dificuldade financeira do Municipio.

O Municipio de Vargem Alta com alteracdo pretendida teré indice de gasto com
pessoal de 47,59% em relacdo a Receita Corrente Liquida em novembro de 2022,
estando abaixo do limite Prudencial que € de 51,30% e do limite de alerta 48,60%, sendo

5
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possivel, diante das projecdes, o reajuste proposto. Com relacdo a previsao orcamentaria
de dotacdo para gasto com pessoal, os valores pleiteados encontram-se devidamente
previstos na Lei Orgamentéaria Anual de 2022.

Finalmente quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano plurianual,
pode-se afirmar que os valores objeto do estudo deste impacto n&o irdo prejudicar
diretamente as metas de resultados fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentaria da Prefeitura de Vargem Alta — ES, para o exercicio de 2022 e 2023 e
2024, devendo tdo somente ser observado e avaliado o impacto financeiro das receitas
com vinculacdo especifica, que apesar de integrar a receita corrente liquida, utilizada
como base de calculo de apuracdo do gasto com pessoal, ndo podem ser utilizados para

efetuar a despesa.

Ademais, os proprios instrumentos de pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA)
direcionam o gestor a adotar medidas saneadoras em caso de diminuicdo da receita,
todavia o cenario de arrecadacao, a projecao de arrecadacao e demais viabilidades legais
favorecem e permitem a pratica do ato para promover o reajuste salarial dos servidores

no patamar estabelecido.

Vargem Alta/ES, 14 de dezembro de 2022.

Assinado digitalmente
por EMERSON

EMERSON CEREZA CEREZA
SOUZA:14510085702 SOUZA:14510085702

Data: 2022.12.14
16:30:20 -0300

Emerson Cereza Souza
Secretério Municipal de Financas

Assinado digitalmente por
PAULO SERGIO PAULO SERGIO SARTORI
SARTORI DE DE OLIVEIRA:00530732742

OLIVEIRA:00530732742 ODSE‘I(tJE(l): 2022.12.14 16:35:44 -

Paulo Sérgio Sartori de Oliveira
Contador Municipal
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DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

ANEXO -

Na qualidade de Prefeito do Municipio de Vargem Alta/ES, DECLARO os devidos fins,
conforme disposto no artigo 16, inciso Il da Lei Complementar n°® 101/200, que o objeto de
levantamento de impacto orcamentario e financeiro, encontra-se em conformidade com a
previsdo de gasto com pessoal estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢camentaria para 2022,
por ndo ultrapassar o limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF
qgue é de 54%, além de ndo comprometer as ac¢6es previstas no Plano Plurianual e as

metas e resultados fiscais do municipio.

Vargem Alta/ES, 14 de dezembro de 2022.

Assinado digitalmente
por ELIESER

ELIESER RABELLO:75650193720
RABELLO:75650193720 "% o )"0

16:30:31 -0300

Elieser Rabello
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RELATORIO DE IMPACTO

A Camara Municipal de Vargem Alta vem por meio deste dispor sobre a Estimativa
do Impacto Orgamentario e Financeiro em cumprimento ao estabelecido nos artigos
15, 16, 17 e 21 da Lei Complementar n.101/2000, referente ao projeto de Lei, que
concede direito ao recebimento de verbas de férias, abono constitucional de férias e
13° salario aos senhores Vereadores da Camara Municipal de Vargem Alta na
préxima legislatura que se iniciara em 01/01/2025.

A Cémara Municipal de Vargem Alta gastou nos ultimos 12 meses (novembro de
2021 a outubro de 2022) 1,88% da Receita Corrente Liquida do Municipio, dentro de
um limite maximo disponivel de 6%.

Os direitos acarretardo, um acréscimo de R$ 94.657,53 (noventa e quatro mil,
seiscentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e trés centavos) anuais nas
despesas totais de pessoal (vencimentos e obrigagbes patronais), com base nos
valores de subsidios atuais.

Considerando um reajuste de 3% ao ano na RCL, temos os seguintes dados:

RCL
2023 94.832.100,00
2024 97 677 063,00
2025 100.607.374 89
2025 103.625 595 14
2027 106.734. 354 02

Utilizando os dados com gastos de pessoal com base em outubro de 2022 e
prevendo também um aumento de 3% nos mesmos, temos a seguinte projecéo de

gastos em relagdo a RCL para os exercicios de 2025, 2026 e 2027:

ATUAL 2025 2026 2027
VENCIMENTOS 1.729.251,06 1.875.786.12 1.932.059.71 1.990.021.50
TOTAL 1.729.251,06 1.875.786,12 1.932.059,71 1.990.021,50
% GASTO PESSOAL X RCL 1,88% 1,86% 1,86% 1,86%
RCL MUNICIPAL EM 31/10/2022 92.067.038,59 | 100.607.374,80 | 103.625.596,14 | 106.734.364,02
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Sendo assim os valores ndo atingirdo os limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal que € de até 6% da RCL, tampouco os limites legais do
Art.29-A da Constituicao Federal.

Observagoes importantes:
1. O percentual de reajuste utilizado na RCL e nos gastos com pessoal foi de
3%, conforme orientagcdo verbal da assessoria contabil da Prefeitura

Municipal de Vargem Alta.

Assim sendo, o referido projeto encontra-se dentro da legalidade, podendo ser

apreciado, sem prejudicar o andamento do Legislativo.

Sem mais para o momento.

Vargem Alta - ES, 14 de dezembro de 2022.

Assinado digitalmente

VANESSA DE PAULA %%R%%I\ZIESGSI%EDELE{AULA
BARBOZA GIRELLI FERREIRA:08928038782

FERREIRA:08928038782 Data: 2022.12.14

18:07:39 -0200

Vanessa de P. B. Girelli Ferreira

Contadora

CRC - ES 011904/0-7
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PARECER/CONSULTA TC-001/2018 — PLENARIO

PROCESSO:
CLASSIFICACAO:
UNIDADE GESTORA:
CONSULENTE:

DOEL-TCEES 2.5.2018, Ed n°® 1119, P.3

TC: 1560/2017
Consulta
Céamara Municipal de Aracruz

Alcantaro Vitor Lazarini Campos

EMENTA: CONSULTA - TERCO DE FERIAS E
DECIMO TERCEIRO SUBSIDIO DE VEREADORES - RE
650.898 — REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA -
RESPONDER NA FORMA DO PARECER CONSULTA N.
2/2011 QUANTO AO PAGAMENTO DE DECIMO
TERCEIRO - PAGAMENTO DE ABONO DE FERIAS -
POSSIBILIDADE CONDICIONADA A OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA ANTERIORIDADE E
AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
POSSIBILIDADE DE PREVISAO EM LEI ORGANICA
MUNICIPAL - ENCAMINHAR COPIA DO PARECER
CONSULTA TC-02/2011.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Sr. Alcantaro Victor Lazzarini

Campos, Presidente da Camara Municipal de Aracruz, nos seguintes termos:

1 - E possivel o pagamento de terco de férias e décimo terceiro subsidio aos

Vereadores desta Casa de Leis, ante o recente posicionamento do STF, no

Recurso Extraordinario (RE) 650898, com repercussado geral reconhecida, no

sentido de que o pagamento de abono de férias e 13° salario a agentes
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politicos ndo € incompativel com o artigo 39, 84° da Constituicdo da
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Republica?

2 - Em caso positivo, € necessaria a prévia previsao legal ou a autorizacao
expressa da Constituicdo Federal, cujo texto é autoaplicavel, independe da

existéncia de lei municipal?

A Secex Recursos analisou os pressupostos de admissibilidade na Instrucdo Técnica de

Consulta 21/2017, opinando pelo seu conhecimento.

Em seguida, o Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula (NJS), por meio do Estudo Técnico de

Jurisprudéncia n® 08/2017, informando que:

“... Em pesquisa realizada ao banco de dados, restou certificada a existéncia do
Parecer em Consulta TC n. 002/2011 (Processo TC 2963/2009), que
responde, em parte, aos questionamentos suscitados, concluindo pela

possibilidade da concessdao do décimo terceiro aos agentes politicos

municipais, sendo necessaria a existéncia de norma autorizativa votada na
legislatura anterior, em atendimento ao principio da anterioridade, e, no caso
dos vereadores, a observancia dos limites de despesas constitucionais e legais

estabelecidos para o Poder Legislativo e para o subsidio de vereadores.
[...]

Vale dizer que o Ministério Publico de Contas interpds representacéo (Processo
TC 3090/2011) com o intuito de ver declarada a inconstitucionalidade do

Parecer em Consulta em tela.

Entretanto o referido processo foi sobrestado pela Decisdo TC 2339/2013 até
ulterior manifestacdo do Supremo Tribunal Federal quanto ao Recurso

Extraordinario n° 650.898, que contesta decisdo do Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul acerca de lei municipal que concedeu gratificagdo de férias,

décimo terceiro salério e verba de representagéo para prefeito e vice-prefeito.

E de amplo e notdrio conhecimento que o julgamento do RE 650898/RS no STF
ocorreu no dia 01/02/2017, firmando-se entendimento de que o artigo 39, §4°,
da Constituicdo Federal ndo é incompativel com o pagamento de tergo de
férias e décimo terceiro salario, conforme se denota do Informativo de

Jurisprudéncia n. 852 do STF.
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Em relacdo ao pagamento de férias aos vereadores, ndo restou certificada a
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existéncia de deliberacbes deste Tribunal de Contas que respondam

especificamente ao tema.

[..T
Desta forma, os autos foram encaminhados a Secex Recursos que elaborou a
Instrugcdo Técnica de Consulta 68/2017, com opinamento de meérito sobre a
matéria questionada e no mesmo sentido opinou o Ministério Publico Especial de

Contas, por meio do Parecer 7343/2017.
E o relatorio.
2 FUNDAMENTACAO

Verifico estarem presentes os requisitos de admissibilidade da consulta e a
observancia de todas as formalidades processuais; quanto ao mérito, acompanho

integralmente a Instrucédo Técnica de Consulta 68/2017, que transcrevo a seguir:

.1

Il MERITO

Na definicdo de Celso Anténio Bandeira de Mello™, “subsidio é a denominac¢éo atribuida
a forma remuneratéria de certos cargos, por forca da qual a retribuicdo que lhes
concerne se efetua por meio dos pagamentos mensais de parcelas Unicas, ou seja,
indivisas e insuscetiveis de aditamentos ou acréscimos de qualquer espécie”.

A Emenda Constitucional 19/98 instituiu o regime remuneratério do subsidio,
fixando-o como obrigatério para os “detentores de mandato eletivo”, espécie de
agente politico que abrange os vereadores, nos termos do § 4° do art. 39 da
CRFB/88, in verbis:

Art. 39

[.]

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de gqualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e Xl. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

Feitas essas consideracfes, cabe registrar que parte da matéria (possibilidade de
pagamento de décimo terceiro salario a vereadores), objeto dos questionamentos da

! MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 267.
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presente consulta, ja foi analisada por esta Corte de Contas no Parecer em Consulta
n° 02/2011 (Processo TC 2963/2009), cuja cépia sugere-se que seja enviada ao
consulente, nos termos do art. 235, § 3° da Resolugdo 261/2013 desta Corte de
Contas (RITCEES).
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Em sintese, o Parecer em Consulta TC 02/2011 (Processo TC 2963/2009) firmou o
entendimento pela possibilidade da concessdo de décimo terceiro saldrio aos
agentes politicos municipais, desde gque haja norma autorizativa votada na
legislatura anterior, em atendimento ao principio da anterioridade, e, no caso dos
Vereadores, a observancia aos limites constitucionais referentes ao total da
despesa do Legislativo Municipal e ao subsidio dos Vereadores (art. 29, VI e VII,
art. 29-A, caput, e art. 29-A, 81°, da CR/88) e aos limites impostos pela Lei 101/2000
(art. 20, inc. Ill, a, combinada com o art. 18 e com o art. 2°, inc. 1V).

Embora a possibilidade de pagamento de férias com o0 respectivo terco
constitucional de férias aos agentes politicos municipais ndo tenha constituido
objeto _de analise do Parecer em Consulta TC 02/2011 (Processo TC 2963/2009),
entendemos que deve ser aplicada a estas verbas a mesma concluséo proferida no
Parecer em Consulta TC 02/2011 (Processo TC 2963/2009) em relacdo a concessao
de décimo terceiro salario aos agentes politicos municipais, em razédo da identidade de
fundamentos.

Por sua vez, o acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento do RE 650.898/RS, em regime de repercusséo geral, veio a confirmar o
entendimento _adotado por_esta Corte de Contas no Parecer em Consulta n°
02/2011 (Processo TC 2963/2009), em relacdo a_possibilidade de concessédo de
décimo_terceiro salario_aos agentes politicos municipais. Além disso, também
admitiu_a possibilidade de concessao de férias e terco constitucional de férias

aos agentes politicos municipais, conforme exposto a seguir.

Com efeito, o STF sedimentou o entendimento de que ndo _hé incompatibilidade do
artigo 39, 8§ 4° da CRFB/88 (regime de subsidio) com o pagamento do décimo
terceiro salério e do terco constitucional de férias a agentes politicos, inclusive 0s
detentores de mandato eletivo, categoria que abrange os vereadores, desde gue tais
beneficios sejam instituidos por lei especifica do respectivo Ente Federativo, ndo
sendo possivel a concessdo automatica dos direitos previstos no art. 39, § 3° da
CRFB/88 a tais agentes. Transcreve-se a seguir trecho do voto vencedor do Ministro
Luis Roberto Barroso:

“O regime constitucional de remuneracdo por subsidio, inserido na
Constituicdo pela EC n° 19/1998, teve o objetivo de racionalizar a forma de
remuneracdo de algumas carreiras publicas. Buscou-se simplificar a
administracdo da folha de pagamento, alterando-se o modelo tradicional,
composto pelo vencimento base acrescido de incontaveis vantagens
pecuniarias, por uma férmula de parcela remuneratéria Gnica.

A instituicdo desse regime de parcela Unica voltou-se, portanto, a
exclusdo de ‘penduricalhos’, i.e., rubricas com 0s mais diversos nomes,
criadas, muitas vezes, para camuflar aumentos remuneratorios
incompativeis com a realidade econémica e financeira do Estado. Ndo se
prescreveu esse modelo para suprimir verbas compardveis a que
gualguer trabalhador percebe.

E evidente que os agentes publicos ndo podem ter uma situagéo melhor do
gue a de nenhum trabalhador comum. Nao devem, contudo, estar
condenados a ter uma situagdo pior. Assim, se todos os trabalhadores
tém direito ao terco de férias e décimo terceiro salério, ndo se afigura
razoavel extrair do § 4°, do art. 39 da CF, uma regra para excluir essas
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verbas dos agentes publicos, inclusive dagueles ocupantes de cargos
eletivos.
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O reqgime de subsidio veda, assim, o acréscimo de parcelas na
composi¢do do padrdo remuneratério mensal fixado para uma determinada
carreira ou cargo publico. Nao é, porém, incompativel com o terco
constitucional de férias e com o décimo terceiro salario, pagos em
periodicidade anual, sem qualguer adicdo ao valor mensal da

remuneracao.
[...]

Penso ser claro, assim, que ndo ha um mandamento constitucional gue
exclua dos agentes publicos, inclusive daqueles ocupantes de cargos
eletivos, a possibilidade de integrarem regimes gue prevejam o
pagamento de terco constitucional de férias e de décimo_terceiro
salario. Ndo se extrai diretamente da Constituicdo, nem mesmo por um
mandamento de moralidade, uma vedac&o ao pagamento dessas parcelas.
A definicdo_sobre a adeguacdo de percepcdo dessas verbas esta
inserida_no_espaco _de liberdade de conformacdo do leqgislador
infraconstitucional.”

Como se observa da parte final do voto vencedor do Ministro Luis Roberto Barroso,
a instituicdo do direito ao décimo terceiro salario e ao terco constitucional de férias
em prol de agentes politicos insere-se no “espaco de liberdade de conformacdo do
legislador infraconstitucional”.

N&o obstante a doutrina majoritaria® entenda que a Lei Organica Municipal ndo é
fruto de um Poder Constituinte Derivado Decorrente (apenas reconhece-se como tal
aquele que deriva diretamente do Poder Constituinte Originario, a exemplo daquele
responsavel por elaborar as Constituicbes dos Estados Membros), a _Lei Orgéanica
Municipal pode ser considerada equivalente a uma verdadeira Constituicdo
Municipal no a&mbito do ordenamento juridico municipal, em razdo do grau
hierdrquico que ocupa e da rigidez para alteracdo de suas normas, conforme escélio
de André Ramos Tavares® transcrito a seguir:

“Parecem restar poucas duvidas quanto ao fato de que, estando a lei
orgénica no maior grau hierarquico do ordenamento juridico
municipal, a posic8o gue ocupa dentro desse subsistema €é a
verdadeira Constituicdo do Municipio, especialmente a luz do texto da
Carta Magna de 1988, que ampliou a autonomia dos Municipios,
estendendo-lhes a classificagdo de ente federativo.

[.]

O que parece fora de questao é que se pode atribuir a Lei Organica um
cardter constitucional, ndo em funcdo de instituir uma entidade estatal,
mas por_ser _a norma_maior requladora da atividade politica do
municipio, mantendo, assim, superioridade hierarguica em relacdo a
todo o restante do ordenamento municipal.”

2 “Em relag&o aos Municipios, o entendimento doutrinério predominante é no sentido oposto. O principal fundamento para
negar a existéncia de um Poder Constituinte Decorrente municipal é a subordinacdo de sua Lei Organica a Constituigcéo

do Estado, o que o tornaria, se fosse admitido, um Poder Constituinte Decorrente de outro Poder Constituinte Decorrente. [...].”
gNOVELINO, Marcelo. Manual de direito constitucional. S&o Paulo: Método, 8. ed. rev. atual. 2013. p. 56.)
TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. S8o Paulo: Saraiva, 4. ed. rev. atual. 2006. p. 399/400.
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Dessa forma, a Lei Organica Municipal ndo pode ser considerada legislacdo
infraconstitucional, nos termos do voto vencedor do Ministro Luis Roberto Barroso,
no sentido de ser apta a instituicdo do direito ao décimo terceiro salério e ao terco
constitucional de férias em prol de agentes politicos municipais, a exemplo dos
vereadores.
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Por oportuno, a funcdo da Constituicdo e da Lei Organica Municipal é tutelar
consensos _minimos, de modo a viabilizar que sejam postos em pratica projetos
politicos divergentes. Nesse contexto, a Constituicdo e a Lei Orgénica Municipal
s80 os espacos legislativos adequados para se estabelecerem balizas estruturais e
interpretativas para modular a instituicdo concreta de direitos, através da
legislacdo _infraconstitucional, conforme a escolha das maiorias politicas
prevalecentes em cada momento histdrico.

Em suma, a Constituicdo e a Lei Organica Municipal, em regra, ndo se prestam a
instituirem, por si mesmas, direitos concretos e pormenorizados, muito menos em
prol de categorias especificas, tais como o direito ao décimo terceiro salario e ao
terco constitucional de férias em prol de vereadores (categoria de agentes
politicos municipais). Admitir raciocinio contrario significaria subverter a funcdo que
a Constituicdo e a Lei Orgénica Municipal exercem no ordenamento juridico, pois,
devido a rigidez de suas normas, seriam utilizadas para salvaguardar tais direitos
contra_a mutabilidade gque poderia_advir_dos projetos politicos divergentes,
vigentes em cada momento.

Nessa esteira, a insercdo na Lei Orgéanica Municipal de qualquer previsdo no sentido
de conceder o direito ao décimo terceiro salario e ao ter¢co constitucional de férias
em prol de qualquer categoria de agentes politicos municipais, como no caso dos
vereadores, deve ser interpretada apenas como uma permissdo para a instituicéo
de tais direitos por meio de lei ordinaria municipal, ndo tendo a Lei Orgénica
Municipal o cond&o de institui-los por si prépria. De qualquer forma, ressalta-se que
€ desnecesséria a insercdo desta previsdo na Lei Organica Municipal, visto que o
Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do RE 650.898/RS, j& entendeu que
esta permissdo, decorrente da auséncia de vedacdo, € extraida diretamente da
Constituicdo da Republica de 1988.

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica de 1988 estabelece que a lei ordinéria é
o_instrumento legislativo adeguado para fixacdo da remuneracdo dos cargos do
Legislativo, conferindo a cada Casa do Congresso Nacional apenas a “iniciativa de
lei” para tanto, nos termos dos arts. 51, V, e 52, XIIl, sendo vejamos:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

[..] V — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacdo ou extingcdo dos cargos, empregos e funcbes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracéo,
observados o0s parametros estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentérias; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[...] XIIl - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacdo ou extincdo dos cargos, empregos e funcbes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracao,
observados o0s pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentérias; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Tais dispositivos constitucionais, por dizerem respeito ao modelo do processo
legislativo federal, séo de observancia obrigatdria pelos demais Entes Federativos
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em razao do principio _da simetria. Assim, Emenda a Lei Organica Municipal néo
pode ser considerada como _instrumento legislativo adequado _a instituicdo de
qualquer verba remuneratdria em prol de vereadores, tais como o décimo terceiro
salario e o terco constitucional de férias, pois suprimiria a participacdo do Chefe
do Executivo Municipal no processo legislativo, por meio do poder de veto, em
violacdo ao modelo constitucional de processo legislativo tracado na CRFB/88.
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Posto isso, a lei ordinaria (legislacdo infraconstitucional), de iniciativa da Camara
Legislativa Municipal, € o instrumento legislativo adequado para instituir o direito
ao décimo terceiro salario e ao terco constitucional de férias em prol dos
vereadores, categoria de agentes politicos municipais, conforme diretriz firmada no
voto vencedor do Ministro Luis Roberto Barroso, proferido no julgamento do RE
650.898/RS pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Salienta-se que, no tocante aos vereadores (categoria de agentes politicos), em razédo
da natureza especial dos cargos que ocupam, faz-se necesséria a edicdo de lei
especifica para a instituicdo do décimo _terceiro salario, das férias e do terco
constitucional de férias, ndo _sendo possivel considerar a CLT ou 0 estatuto
municipal dos servidores publicos para tal finalidade. Esta é a diretriz firmada no
Parecer em Consulta n® 12/2012 (Processo TC 359/2009) desta Corte de Contas, cujo
trecho transcreve-se a seguir:

“[...]1 O Supremo Tribunal Federal (STF), na Reclamag¢do n. 6.650,
enquadrou o cargo de Secretario de Estado (e consequentemente o0s
correlatos a ele) na qualidade de agente politico, excluindo-o, portanto, do
ambito de atuacdo da Sumula Vinculante n. 13, conforme se observa
abaixo: AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR EM
RECLAMACAO. NOMEACAO DE IRMAO DE GOVERNADOR DE
ESTADO. CARGO DE SECRETARIO DE ESTADO. NEPOTISMO.
SUMULA VINCULANTE N° 13. INAPLICABILIDADE AO CASO. CARGO
DE NATUREZA POLITICA. AGENTE POLITICO. ENTENDIMENTO
FIRMADO NO JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO
579.951/RN. OCORRENCIA DA FUMACA DO BOM DIREITO. 1.
Impossibilidade de submissdo do reclamante, Secretario Estadual de
Transporte, agente politico, as hip6teses expressamente elencadas na
Sumula Vinculante n° 13, por se tratar de cargo de natureza politica. 2.
Existéncia de precedente do Plenario do Tribunal: RE 579.951/RN, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJE 12.9.2008. 3. Ocorréncia da fumaca do bom
direito. 4. Auséncia de sentido em relacdo as alegacdes externadas pelo
agravante quanto a conduta do prolator da decisdo ora agravada. 5.
Existéncia de equivoco lamentavel, ante a impossibilidade l6gica de uma
decisdo devidamente assinada por Ministro desta Casa ter sido enviada,
por fac-simile, ao advogado do reclamante, em data anterior a sua propria
assinatura. 6. Agravo regimental improvido.* [grifo nosso] [...] Ora, isso
significa que a natureza dele ndo se relaciona a do cargo comissionado”,
sendo esta administrativa e aquela politica, motivo pelo qual ndo é
possivel entender que todos os direitos previstos no art. 39, § 3° da CF,
para os titulares de cargos publicos sdo estendidos automaticamente aos
Secretarios Municipais (por correlagdo aos Secretérios de Estado citados na
decisé@o do STF), mesmo se o regime adotado pela entidade for o celetista.
[...] Os agentes politicos ndo mantém com o Estado relagdo de trabalho de
natureza profissional e de carater ndo eventual sob o vinculo de
dependéncia, motivo pelo qual divergem do regime juridico dos
trabalhadores e dos servidores publicos. [...] Por fim, cumpre destacar que,

* Rel 6.650 MC-AgR/PR, Relatora Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, 16/10/2008.

® Ao reconhecer a natureza politica do cargo de Secretario de Estado, o STF desvinculou-o da idéia de cargo comissionado. A outra
possibilidade de relagéo no contexto da Sumula Vinculante n. 13 seria a funcéo gratificada, mas que resta impossibilitada pelo fato
de ela exigir que o seu titular seja servidor efetivo (art. 37, V, da CF), o que n&o ocorre no primeiro.
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em virtude da natureza especial dos cargos em andlise, a lei citada devera
ser especifica para tratar do assunto, ndo sendo possivel considerar, p.
ex., a CLT ou o estatuto municipal dos servidores publicos para tal
finalidade. Isto posto, sugere-se que a presente consulta seja respondida
negativamente, no sentido de que os cargos de Secretario Municipal e
correlatos ndo tenham o pagamento de décimo terceiro salario e adicional
de férias sem previséo legal especifica.”

PARECER/CONSULTA TC-001/2018
rp/fbc

Ressalta-se ainda que a_instituicdo, por lei especifica, de gqualguer verba de
natureza remuneratéria em prol de vereadores (categoria de agentes politicos),
desde que compativel com a natureza dos cargos que ocupam, tais como o décimo
terceiro salario e as férias com o respectivo terco constitucional de férias, devera
observar o principio da anterioridade, passando a viger a partir da préxima
legislatura em gque foi aprovada, assim como ocorre em relacdo ao subsidio, nos
termos do inciso VI do art. 29 da CRFB/88, com redacédo conferida pela EC 19/98, e do
inciso Il do art. 26 da CE-ES/89, in verbis:

Constituicdo da Republica de 1988

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgéanica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e 0s sequintes preceitos:

[..]

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsegiente, observado o que
dispbe esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989

Art. 26 O subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais e dos Vereadores serdo fixados, observado o sequinte:

[.]

Il - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em _cada legislatura, para a subseqiente, observado o que
dispbe esta Constituicdo, os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

Além disso, o Supremo Tribunal Federal (STF) entende que a mens legis da norma
constitucional, isto €, sua finalidade, determina que o subsidio dos vereadores
(categoria de agentes politicos) seja fixado antes da realizacdo das eleicdes
municipais, momento no qual ainda se desconhece quem serdo os eleitos, e ndo até
o término de uma legislatura para viger na subsequente. Assim, guarda-se
equidistédncia e imparcialidade na producdo do ato legislativo, evitando-se
favorecimentos (em causa prépria ou de terceiros) ou perseguicfes por motivos
politicos. Segue abaixo ementa da decisdo do STF e trecho do voto vencedor do
Ministro Marco Aurélio Mello:

SUBSIDIOS - VEREADORES. Longe fica de conflitar com a Carta da
Republica acérddo em que assentada a insubsisténcia de ato da Camara
Municipal, formalizado ap6s a divulgacdo dos resultados da eleicéo,
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no sentido de reducao substancial dos subsidios dos vereadores, afastando
0 patamar de vinte e cinco por cento do que percebido por deputado
estadual e instituindo quantia igual a quinze vezes o valor do salario
minimo. (RE 213.524/SP, Rel. Min. Marco Aurélio Mello, Segunda Turma,
Julgado em 19/10/1999, DJ: 11/02/2000)
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TRECHO DO VOTO VENCEDOR DO MINISTRO MARCO AURELIO MELLO (RELATOR)

“[...] a clausula referente a fixacdo da remuneracao na legislatura em curso
visa a colar ao ato equidistancia, independéncia, razdo pela qual o
momento propicio estaria no periodo gue antecede ao pleito, ja que
com este ter-se-ia a ciéncia dos gue viriam a beneficiar-se da nova
fixacdo. Esse enfoque atende a mens legis da norma constitucional. A
razdo de ser de fixar-se ao término da legislatura em curso a nova
remuneracao esta, justamente, em buscar-se a almejada equidistancia,
obstaculizando-se, assim, procedimento que implique legislar em

causa propria ou em prejuizo daqueles de faccado politica contréaria.”

Como se observa, o principio da anterioridade, aplicado a fixagdo do valor do
subsidio de vereadores (categoria de agentes politicos), consiste em uma projecéao
especifica do principio da moralidade, inserto no art. 37, caput da CRFB/88, com o
objetivo de evitar a prevaléncia de interesses particulares dos detentores de
mandato eletivo na fixacdo do valor das préprias remuneracdes.

Tendo em vista que o décimo terceiro salario e o terco constitucional de férias, da
mesma forma que o subsidio, constituem verbas de carater remuneratério (embora
com periodicidade anual), a instituicdo delas, por meio de lei especifica, em prol de
agentes politicos, também deve atrair a incidéncia do principio da anterioridade,
em razdo da mens legis de tal principio. Incidem no caso as regras de hermenéutica
juridica, segundo as quais: Ubi eadem ratio ibi idem jus (onde houver o mesmo
fundamento haverd& o mesmo direito) e Ubi eadem legis ratio ibi eadem
dispositio (onde ha a mesma razéo de ser, deve prevalecer a mesma razao de decidir).

Quanto a necessidade de gue a aprovacao da lei, instituidora de verba remuneratéria
em prol de vereadores, ocorra antes das eleicdes, e ndo até o término de uma
legislatura para viger na subsequente, entendemos que o Supremo Tribunal Federal
(STF) promoveu, no supratranscrito julgado (RE 213.524/SP), a aplicacéo
verticalizada e imediata dos Principios da Administracdo Puablica da
Impessoalidade e da Moralidade, previstos no art. 37, caput da CRFB/88, por
possuirem densidade normativa suficiente para tanto, independente de previsdo
leqgislativa expressa, tal como procedeu com relacdo a vedagdo ao nepotismo nos
julgamentos da ADC 12/DF, da ADI 3745/GO e do RE 579.951/RN, sob regime de
repercusséo geral, bem como na edicdo da Simula Vinculante n° 13.

Ante 0 exposto, conclui-se que é possivel o pagamento de décimo terceiro salério e
terco constitucional de férias em prol de vereadores (categoria de agentes
politicos), desde que tais beneficios sejam instituidos por meio de lei ordinéaria
especifica, de iniciativa da Cémara Legislativa Municipal, a qual devera ser
aprovada, antes do inicio das eleicGes, na legislatura anterior aguela em que
ocorrerdo 0s pagamentos, em observancia ao principio da anterioridade, haja vista
a natureza remuneratéria de tais verbas. Dessa forma, considerando-se que, no
Municipio de Aracruz, tal lei ndo tenha sido instituida na legislatura anterior, é
incabivel o pagamento dessas verbas remuneratdrias na atual legislatura (2017 a
2020), ainda gue neste periodo seja editada lei especifica instituidora de tais
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beneficios, a qual s6 passara a produzir efeitos a partir da préxima legislatura,
com inicio em 2021.
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Il CONCLUSAO

Por todo o exposto, sugere-se 0 conhecimento da presente consulta, por estarem
presentes os requisitos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, conclui-se o seguinte:

1) No que tange ao primeiro e sequndo gquesitos da consulta, é possivel o
pagamento de décimo terceiro saldrio e terco constitucional de férias
em prol de vereadores (categoria de agentes politicos), desde que tais
beneficios sejam instituidos por meio de lei ordinédria especifica, de
iniciativa da Camara Legislativa Municipal, a qual devera ser aprovada,
antes do inicio das eleicfes, na leqgislatura anterior aquela em que
ocorrerdo 0s pagamentos, em observancia ao principio da
anterioridade, haja vista a natureza remuneratdria de tais verbas. Dessa
forma, considerando-se que, no Municipio de Aracruz, tal lei ndo tenha
sido instituida na legislatura anterior, € incabivel o0 pagamento dessas
verbas remuneratérias na atual legislatura (2017 a 2020), ainda gue
neste periodo seja editada lei especifica instituidora de tais
beneficios, a qual s6 passara a produzir efeitos a partir da proxima
legislatura, com inicio em 2021,

2) Por fim, ressalta-se que devem ser observados os limites constitucionais
referentes ao total da despesa do Legislativo Municipal e ao subsidio
dos Vereadores (art. 29, VI e VII, art. 29-A, caput, e art. 29-A, §1°, da
CR/88), bem como os limites impostos pela Lei Complementar 101/2000
(art. 20, inc. Ill, a, combinada com o art. 18 e com o art. 29, inc. IV), nos
termos do Parecer em Consulta n°® 02/2011 (Processo TC 2963/2009),
cuja cépia sugere-se 0 envio ao consulente, nos termos do art. 235, § 3°
da Resolucdo TC 261/2013 desta Corte de Contas (RITCEES).

E a nossa manifestacao.

Vitoria, 17 de novembro de 2017.

[T

Ante o0 exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando o
entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, em manifestacéo
da lavra do Excelentissimo Procurador de Contas Luciano Vieira no Parecer
7343/2017, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte Deliberacéo

gue submeto a sua consideracao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenario,

ante as razdes expostas pelo relator, em conhecer da presente Consulta, para que
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no mérito seja respondida de acordo com a Instru¢éo Técnica de Consulta 68/2017,

nos seguintes termos:

1 - No que tange ao primeiro e sequndo _quesitos da consulta, é possivel o

pagamento de décimo terceiro saldrio e terco constitucional de férias em

prol de vereadores (categoria de agentes politicos), desde que tais

beneficios sejam instituidos por meio de lei ordindria especifica, de

iniciativa da Camara Legislativa Municipal, a qual devera ser aprovada,

antes do inicio das eleicdes, na legislatura anterior aguela em que

ocorrerdo 0s pagamentos, em observancia ao principio da anterioridade,

haja vista a natureza remuneratéria de tais verbas. Dessa forma,

considerando-se que, no Municipio de Aracruz, tal lei ndo tenha sido

instituida na leqgislatura anterior, € incabivel o pagamento dessas verbas

remuneratdrias na atual legislatura, ainda gue neste periodo seja editada

lei especifica instituidora de tais beneficios, a qual s passara a produzir

efeitos a partir da préxima legislatura,;

2 - Devem ser observados os limites constitucionais referentes ao total da
despesa do Legislativo Municipal e ao subsidio dos Vereadores (art. 29,
VI e VII, art. 29-A, caput, e art. 29-A, 81°, da CR/88), bem como os limites
impostos pela Lei Complementar 101/2000 (art. 20, inc. lll, a, combinada
com o art. 18 e com o art. 2°, inc. IV), nos termos do Parecer em Consulta n®

02/2011 (Processo TC 2963/2009);

3 - Seja encaminhada ao Consulente cépia do Parecer em Consulta n°
02/2011 (Processo TC 2963/2009), nos termos do art. 235, § 3° do RITCEES;

4 - Seja encaminhada coépia deste Parecer e do Parecer em Consulta n°
02/2011 a Promotora de Justica Elaine Costa de Lima, em atendimento ao
Oficio OF/PGMF/N° 459/2017.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator
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NOTAS TAQUIGRAFICAS DA DISCUSSAO PROCESSUAL
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“O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO - S6
lembrando, exige a necessidade de legislacdo, legislacdo anterior e limites
constitucionais. Ja foi, de certa forma, varias vezes mencionado isso aqui. Em
votacdo. O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA -
Senhor presidente, neste processo, faco apenas uma retificagdo em meu voto, sem
prejudicar o julgamento realizado. O conselheiro Ranna colocou “ha necessidade de
legislagao anterior”. Ha incontroverso. S6 fagco um adendo que estou entendendo
gue a Lei Organica... e ndo haveria necessidade de legislacdo especifica. A Lei
Organica seria uma legislacéo anterior desde que haja previsdo. E o meu voto. O
SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO - O
entendimento do conselheiro Carlos Ranna é que ha necessidade de legislacdo. O
SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA - Sei. Mas nao
foi colocado, ndo é? O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB
FERREIRA PINTO - A Lei Organica € uma legislacdo. Ha necessidade de que haja
uma legislacdo tratando do tema. Segundo o pressuposto, € 0 principio da
anterioridade. Vocé fara se nao houver para a proxima legislatura. Se legislacao
especifica ou se € lei Organica, ai depende de cada municipio. Nao me cabe esse
grau de interferéncia. Acho que o conselheiro Carlos Ranna também nédo ha
problema.... O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA -
Para mim €& que fique claro, senhor presidente. O SR. PRESIDENTE,
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO - Ha possibilidade, algum
problema com relacdo a isso? Nenhum. Entdo, com o0 adendo de vossa exceléncia

também dessa possibilidade. Proclamamos, entado, na forma relatada.”

1. PARECER CONSULTA TC-001/2018

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario,
ante as razOes expostas pelo relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de

Macedo, com o adendo do conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva, em
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conhecer da presente Consulta, para que no mérito seja respondida de acordo com
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a Instrugdo Técnica de Consulta 68/2017, nos seguintes termos:

1.1 No que tange ao primeiro e segundo guesitos da consulta, é possivel o

pagamento de décimo terceiro salério e terco constitucional de férias em prol de

vereadores (categoria de agentes politicos), desde que tais beneficios sejam

instituidos por meio de lei ordinaria especifica, de iniciativa da Camara

Legislativa Municipal, a qual deverd ser aprovada, antes do inicio das eleicdes,

na leqgislatura anterior aquela em que ocorrerdo 0S pagamentos, em

observancia ao principio da anterioridade, haja vista a natureza remuneratéria

de tais verbas. Dessa forma, considerando-se que, no Municipio de Aracruz, tal lei

s

ndo tenha sido instituida na leqgislatura anterior, € incabivel o pagamento

dessas verbas remuneratdrias na atual legislatura, ainda gue neste periodo

seja editada lei especifica instituidora de tais beneficios, a qual s0 passara a

produzir efeitos a partir da proxima legislatura;

1.2 Devem ser observados os limites constitucionais referentes ao total da
despesa do Legislativo Municipal e ao subsidio dos Vereadores (art. 29, VI e
VII, art. 29-A, caput, e art. 29-A, 81° da CR/88), bem como os limites impostos
pela Lei Complementar 101/2000 (art. 20, inc. Ill, a, combinada com o art. 18 e
com o art. 29 inc. IV), nos termos do Parecer em Consulta n® 02/2011 (Processo
TC 2963/2009);

1.3 Seja encaminhada ao Consulente cépia do Parecer em Consulta n°® 02/2011

(Processo TC 2963/2009), nos termos do art. 235, § 3° do RITCEES;

1.4 Seja encaminhada cépia deste Parecer e do Parecer em Consulta n°® 02/2011 a
Promotora de Justica Elaine Costa de Lima, em atendimento ao Oficio OF/PGMF/N°
459/2017.

1.5. Apds os tramites regimentais, arquivem-se.
3. Data da Sessao: 20/02/2017 - 32 Sesséao Ordinaria do Plenario.

4. Especificacdo do quorum:
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4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos
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Ranna de Macedo (relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2. Conselheiros substitutos: Jodo Luiz Cotta Lovatti (em substituicdo) e Marco

Antonio da Silva (em substituicao).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicdo

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicdo

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessdes
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