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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

N

Sty
OF/PMVA/GP/ N° 622/2025.

Em, 22 de dezembro de 2025.

EXCELENTISSIMO. SR. CELIO HUGO SARTORI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA-ES

NESTA

Respeitosamente, cumprimentando-o, encaminhamos para apreciacdo desta
Colenda Camara o Projeto de Lei o Projeto de Lei que “INSTITUI E APROVA O
PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA E DISPOE SOBRE O
ATENDIMENTO INTERSETORIAL DAS POLITICAS PUBLICAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, solicitando a sua tramitacdo em regime de urgéncia,
nos termos do art. 52, da Lei organica. De igual modo, seja CONVOCADA uma

Sessao Extraordinaria a fim de colocar o tema para votagdo, nos termos do art. 26, II,

também, da Lei Organica do Municipio.

A proposicdo tem por finalidade consolidar, em instrumento legal e de
planejamento de longo prazo, as agdes, metas e estratégias necessarias a promog¢ao do
desenvolvimento integral da crianga na primeira infancia, conforme preconizam o
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei Federal n°® 8.069/1990), o Marco
Legal da Primeira Infincia (Lei Federal n° 13.257/2016) e o Plano Nacional pela

Primeira Infancia.

O Plano ora apresentado foi estruturado de forma intersetorial e multissetorial,
envolvendo as politicas publicas de Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Cultura,
Esporte, Lazer, Meio Ambiente, Gestdo e Governanga, reconhecendo que o
desenvolvimento infantil exige atuacdo integrada do Poder Publico, da familia e da

sociedade.
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4‘ Destaca-se que o Projeto estabelece eixos estratégicos, metas
mensuraveis, mecanismos de monitoramento ¢ avaliagdo, bem como a obrigatoriedade
de elaboragdo de Planos de Acdo por cada gestdo, assegurando continuidade
administrativa, transparéncia e efetividade das politicas publicas, independentemente de

mudancas governamentais.

Ressalta-se, ainda, a importancia da reativagdo e fortalecimento do Comité
Intersetorial da Primeira Infancia, instancia fundamental para coordenacao,
acompanhamento e avaliagdo das acgdes previstas, garantindo participacdo social e

controle democratico.

Diante da relevancia social da matéria, que trata da protecdo, do cuidado e do
desenvolvimento pleno das criangas de Vargem Alta, solicitamos a apreciagao e
aprovacao do presente Projeto de Lei, certos de que esta Casa Legislativa reconhece a

prioridade absoluta da crianga, conforme determina a Constituicao Federal.

Elevamos protesto de estima e consideracdo, bem como nos colocamos a

disposi¢do para esclarecer eventuais duvidas.

Atenciosamente,

ELIESER RABELLO
Prefeito Municipal
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PROJETODELEIN® 71 /2025.

INSTITUI E APROVA O PLANO MUNICIPAL
PELA PRIMEIRA INFANCIA E DISPOE SOBRE
O ATENDIMENTO INTERSETORIAL DAS
POLITICAS PUBLICAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM ALTA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO; fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei:
TITULO I
PARTE GERAL
CAPITULO I
DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 1°. Fica instituido o Plano Municipal pela Primeira Infancia do Municipio
de Vargem Alta (PMVA/VA), como documento de planejamento transversal e
multisetorial, elaborado em consonancia com os principios, as diretrizes € 0s objetivos
das Leis Federais n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e lei n° 13.257, de 08 de marco de
2016, bem como do Plano Nacional pela Primeira Infancia, nos termos do Anexo

Unico, que faz parte integrante da presente Lei.

Art. 2°. O Plano Municipal pela Primeira Infincia tera vigéncia de 10 anos

(2025 a 2035) e sua implementacdo se orientara nos seguintes eixos estratégicos:

I — Direito a Assisténcia Social as familias com criangas na primeira infincia e o

Sistema de Garantia de Direitos (SGD);

IT — Direito a Educagdo Infantil e a intersetorialidade nas politicas publicas;
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III — Direito a Saude de todas criancas;
IV — Direito ao brincar, a cultura, ao Lazer e ao esporte;

Art. 3°. A implementa¢do do Plano Municipal pela Primeira Infancia seguird os
eixos estratégicos dispostos, que se desdobram em metas e a¢des estratégias setoriais e

intersetoriais, a saber:
EIXO 1 - SAUDE E DESENVOLVIMENTO INFANTIL
a) Aumentar para 95% a cobertura de pré-natal adequado

b) Garantir acompanhamento do desenvolvimento infantil para todas as

criangas de 03 anos.
C) Atingir 100% de cobertura vacinal anual.

d) Implantar pelo menos 1 equipe multiprofissional especializada para

apoio a primeira infancia.

e) Capacitacao das equipes da ESF em primeira infincia.
f) Implantacdo do protocolo municipal de visita domiciliar.
g) Criagdo de grupos de gestantes e primeiros mil dias.

h) Fortalecimento do PSE.

1) Parcerias com universidades para triagens e projetos.

1) Criacdo de fluxos de encaminhamento com o Conselho Tutelar.
EIXO 2 - EDUCACAO INFANTIL

a) Zerar a fila de creche até 2028.

b) Reestruturar ambientes pedagogicos das escolas até 2030.

c) Formar 100% dos profissionais anualmente em primeira infancia.

J: aco Administrativo Joio 0 Dias — R er. Pedro Israe
LA Vargem AltauidispdritocSantm-e@ERs29206080-sleldfonen(28)p3&28e 1200
com o identificador 36003200310031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP

n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

2025-66MBD6 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  22/12/2025 11:50 PAGINA 4/ 22



i =

Zp N
b i

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

=5p ,
Estado do Espirito Santo

d) Capacitar profissionais para escuta qualificada

e) Ampliacdo e reforma de unidades.

f) Implanta¢do de curriculo alinhado a BNCC.

g) Formacao continuada anual.

h) Parcerias com familias para estimular leitura e brincadeiras.

EIXO 3 — ASSISTENCIA SOCIAL E PROTECAO

a) Ampliar em 40% o acompanhamento de familias 0—6 no PAIF.
b) Reduzir notificagdes de negligéncia e violéncias em 20%.
c) Instituir protocolo municipal de escuta protegida

d) Fortalecimento dos servigos do CRAS ¢ CREAS.

e) Grupos de familias e cuidadores.
) Criacdo do fluxo municipal de protecdo a infancia.
g) Capacitagao continua dos profissionais da rede.

EIXO 4 - PROTECAO E ENFRENTAMENTO DAS VIOLENCIAS

a) Garantir que 100% dos profissionais da rede de protecdo estejam

capacitados para identificar e notificar violéncias até 2027.

b) Reduzir em pelo menos 20% os casos de negligéncia e violéncia

identificados na primeira infancia até 2029.
c) Estruturar o fluxo intersetorial da rede de protecao até 2026.

d) Aprimorar a qualidade do atendimento as criangas vitimas de violéncia,

garantindo acompanhamento continuo até 2028.
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e) Universalizar a notificagdo de violéncias contra criangas de 0 a 6 anos

em todos os servigos até 2027.

f) Reduzir o tempo de resposta da rede de protecdo nos casos de violéncias
graves até 2028.

g) Sensibilizar a populagdo e fortalecer agdes comunitarias de prevengao
até 2029.

h) Intensificar visitas domiciliares do PAIF e acdes do CREAS para

familias com multiplas vulnerabilidades.

1) Fortalecer agdes educativas com familias, escolas e comunidades sobre

disciplina positiva, cuidados parentais e prevencao de violéncias.

1) Promover campanhas anuais de prevencgao contra violéncia doméstica e

abuso sexual infantil.

k) Articular agdes com o Conselho Tutelar para intervengdes precoces em

familias reincidentes.

1) Criar grupos de apoio a parentalidade em comunidades com maior
vulnerabilidade.
m) Ofertar formagdes anuais para equipes de Saude, Educagdo, CRAS,

CREAS e Conselho Tutelar.

n) Criar protocolo municipal de identificacdo de sinais de violéncia na

primeira infancia.

0) Capacitar profissionais sobre abordagem acolhedora, registro adequado,

fluxo de encaminhamentos e notificagdo compulsoria.
p) Garantir apoio psicoldgico e orientacao parental as familias.

q) Inserir o tema nos encontros pedagdgicos das escolas e unidades de
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l& saide.

r) Desenvolver a¢des comunitérias nas escolas, unidades de satide e CRAS

sobre cuidado, protecdo e prevengdo da violéncia.

S) Incentivar a participacdo das familias nas atividades do PAIF, SCFV e

grupos parentais.

t) Realizar campanhas anuais sobre o Maio Laranja e 18 de maio, focadas

na primeira infancia.

u) Produzir materiais educativos para circulacdo nas comunidades rurais.
V) Fomentar parcerias com associagdes, igrejas, liderangas e organizacdes
locais.
EIXO 5 - CULTURA, ESPORTE, LAZER E MEIO AMBIENTE
a) Criar calendario anual de atividades culturais voltadas a primeira
infancia.
b) Implementar oficinas de musica, contacdo de historias e artes nas

comunidades e na sede.

c) Promover eventos como Semana do Brincar, Semana da Leitura e

apresentagdes culturais infantis.

d) Estimular as escolas e CMEIs a participarem de atividades culturais
municipais.

e) Firmar parcerias com artistas, grupos culturais e associagdes locais.

) Reformar, revitalizar ou construir parquinhos nas comunidades e na sede.

g) Criar circuitos de brincadeiras, espagos sensoriais e brinquedos
inclusivos.

h) Implementar projetos de atividade fisica para criangcas na primeira

infancia (brincadeiras motoras, psicomotricidade etc.).
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1) Apoiar grupos comunitarios que promovam brincadeiras tradicionais e

atividades ao ar livre.

1) Realizar eventos esportivos infantis anuais.
k) Criar projetos de hortas escolares e comunitdrias voltadas para criangas.
1) Desenvolver atividades de sensibilizagdo sobre protecdo da natureza,

agua, animais e reciclagem.

m) Realizar trilhas ecoldgicas educativas em areas rurais € espacos naturais

do municipio.

n) Promover a Semana Municipal do Meio Ambiente com atividades

especificas para criangas pequenas.

0) Realizar eventos comunitarios voltados as familias e criangas pequenas

(feiras, piqueniques, brincadeiras de rua).

Organizar programacdo especial em datas comemorativas (Dia das Criangas,

férias escolares, Semana do Brincar).

p) Criar o “Circuito do Brincar” com atividades itinerantes nas

comunidades rurais.

q) Incentivar o uso dos espagos publicos para convivéncia e lazer familiar.
r) Implantar ou fortalecer pragas e espacos de convivéncia infantil.
S) Ampliar o acesso de criangas de 0 a 6 anos as atividades culturais do

municipio até 2029.

t) Garantir que todas as criangas de 0 a 6 anos tenham acesso a espagos

adequados e seguros para brincar e praticar atividades fisicas até 2028.

u) Promover oportunidades de lazer e convivéncia familiar, garantindo pelo

menos quatro eventos infantis anuais em Vargem Alta até 2027.
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V) Garantir que 100% das escolas e CMEIs desenvolvam ag¢des de educagdo

ambiental para a primeira infancia até 2027.

w) Melhorar a qualidade e seguranca dos espacos utilizados por criangas de

0 a 6 anos até 2029.
EIXO 6 - FAMiLIA, COMUNIDADE E PARTICIPACAO SOCIAL

a) Desenvolver grupos educativos e socioemocionais para familias nos

CRAS, escolas e unidades de saude.

b) Promover campanhas sobre parentalidade positiva e prevengdo da

violéncia doméstica.

c) Criar ou fortalecer espacos de convivéncia comunitaria voltados para a

primeira infancia.

d) Implantar acgdes intersetoriais de apoio as familias com maior

vulnerabilidade socioecondmica e psicossocial.

e) Criar estratégias para envolver as familias nas reunides dos conselhos,

foruns e comités da primeira infincia.

f) Realizar encontros peridédicos entre o Comité da Primeira Infincia e

representantes das familias.

g) Promover a escuta ativa das familias, com consultas publicas,

formularios e rodas de conversa.

h) Desenvolver mecanismos de comunicacdo acessivel (mural comunitario,

WhatsApp, redes sociais institucionais).

1) Mapear riscos comunitarios (iluminagdo precaria, espagos abandonados,

auséncia de areas de lazer).

1) Articular com secretarias municipais melhorias em espagos publicos
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k) Estimular a participacdo da comunidade na manuten¢do, cuidado e uso

responsavel dos espagos publicos.

1) Integrar acdes dos servicos de Saude, Assisténcia Social, Educagdo e

Conselho Tutelar para identificar e apoiar familias em vulnerabilidade.

m) Criar fluxos de acolhimento e encaminhamento para familias com

demandas emergenciais.

n) Promover acdes especificas para familias de criancas com deficiéncia,

TEA ou condigdes especificas.

0) Ampliar a articulagdo com associagdes, igrejas, grupos comunitarios e

organizacdes da sociedade civil.

p) Fomentar projetos comunitarios de convivéncia, cultura e solidariedade

q) Fortalecer os vinculos familiares ¢ comunitarios de criangas de 0 a 6
anos

r) Ampliar a participacao das familias nos espacos de controle social e nas

politicas publicas da primeira infancia

S) Promover ambientes comunitarios seguros, acolhedores e favoraveis ao

desenvolvimento infantil

t) Fortalecer a rede de apoio social das familias com criangas pequenas
u) Reforgar a participagdo ativa das criangas pequenas nos espagos
comunitarios

EIXO 7 - GOVERNANCA, GESTAO E ORCAMENTO

a) Reativar e garantir o funcionamento regular do Comité da Primeira

Infancia.

b) Integrar o PMPI ao PPA, LDO e LOA.
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c) Implantar sistema de monitoramento com indicadores atualizados
anualmente.

d) Realizar ao menos uma audiéncia publica anual sobre primeira infancia.

e) Identificar e registrar o orcamento especifico para agdes da primeira
infancia.

f) Reestruturar o Comité da Primeira Infancia e definir calendéario de
reunioes.

g) Criar matriz de indicadores e mecanismos de monitoramento do PMPI.

h) Articular participagdo dos conselhos e promover espacgos de escuta com

familias e comunidade.

1) Mapear os gastos municipais destinados a primeira infincia e ajustar o
orcamento.

1) Divulgar relatérios periddicos, documentos e resultados em plataforma
publica.

Art. 4°. Para fins desta Lei, e nos termos do art. 2° da Lei n° 13.257, de 08 de
mar¢o de 2016, considera-se primeira infancia o periodo que abrange os primeiros 6

(seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca.
CAPITULO I
DO PLANO DE ACAO

Art. 5°. O Plano Municipal pela Primeira Infincia ¢ um documento técnico,
apartidario, cuja principal fungdo ¢ estabelecer um planejamento estratégico e articulado
intersetorialmente, que garanta a implementacdo de acdes necessarias ao atendimento

integral dos direitos da crianca na primeira infancia, no longo prazo.
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Art. 6°. A fim de garantir a continuidade da implementacdo das acdes e o
atingimento das metas estabelecidas no Plano Municipal pela Primeira Infincia, cada
gestdo que assumir o Poder Executivo deste Municipio devera apresentar, em seu
primeiro ano de mandato, um Plano de Acdo focado em viabilizar as estratégias

previstas no Plano Municipal.

§1°. A elaboracio intersetorial do Plano de A¢do deve orientar-se nas diretrizes
do Plano Municipal, com vistas a garantir a a¢do coordenada e integrada dos diferentes
setores da administragdo municipal, responsaveis pelo atendimento das gestantes e

criancas de 0 (zero) a 6 (seis) anos, no municipio.

§2°. O Plano de Acdo deve refletir os resultados dos processos de
monitoramento e avaliagdo previstos no capitulo IV desta Lei, priorizando a
implementagdo das estratégias vinculadas as metas que demonstraram menos avangos

ao longo dos anos.
CAPITULO IIT

DO COMITE INTERSETORIAL DO PLANO MUNICIPAL PELA
PRIMEIRA INFANCIA

Art. 7°. O Comité Intersetorial do Plano Municipal pela Primeira Infancia de
Vargem Alta, instituido pela Lei n° 1352 de 30 de agosto de 2021, instancia de
coordenagao intersetorial, que tem por atribuicao a articulagdo das politicas setoriais
voltadas ao atendimento dos direitos da crianga de 0 (zero) a 6 (seis) anos e coordena a
implementagdo integrada das estratégias previstas no Plano Municipal pela Primeira

Infancia.

§1°. O Comité Intersetorial do Plano Municipal pela Primeira Infancia ¢
composto representantes dos seguintes Orgdos da administragcdo municipal e da

sociedade civil:

I - Secretaria Municipal de Assisténcia Social, responsavel pela mobilizagdao do

Comité, com 3 (trés) representantes;
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IT - Secretaria Municipal de Satde, com 3 (trés) representantes;

[T - Secretaria Municipal de Educacdo, com 3 (trés) representantes;
IV - Secretaria Municipal de Finangas, com 1 (um) representante;

V - Gabinete do Prefeito, com 1 (um) representante;

VI - Procuradoria Geral do Municipio, com 1 (um) representante;
VII - Secretaria Municipal de Agricultura, com 1 (um) representante;

VIII - Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e Esporte, com 1 (um)

representante;
IX - Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com 1 (um) representante;

X - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com 1 (um)

representante;
XI- Conselho Tutelar, com 1 (um) representante;
XII- Camara Municipal, com 1 (um) representante;

Art. 8°. Compete ao Comité Intersetorial do Plano Municipal pela Primeira

Infancia:

I - Articular e coordenar a implementagao da Politica Municipal Integrada pela

Primeira Infancia;

IT - Elaborar o Plano Municipal da Primeira Infancia, de forma participativa,

garantindo a inclusdo de todos os setores envolvidos e a participagdo da sociedade civil;

IIT - Monitorar e avaliar o cumprimento das diretrizes e agdes previstas no Plano

Municipal da Primeira Infancia;

IV - Promover a intersetorialidade das acdes voltadas a Primeira Infancia,

garantindo a articulacdo entre as diferentes secretarias e 6rgaos envolvidos;

J: 0/00( aco Administrativo J 0 Bosco Dias — R or. Pedro Israe
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V - Propor, acompanhar e monitorar agdes voltadas ao fortalecimento dos
direitos das criangcas na Primeira Infancia, especialmente aquelas em situacdo de

vulnerabilidade.

Art. 9°. O Comité Intersetorial poderd criar Grupos de Trabalho tematicos,

conforme planejamento e metodologia por ele aprovada.

Paragrafo tnico. O Comité Intersetorial podera convidar representantes de
outros orgaos, conselhos de direitos e de controle social, entidades publicas e privadas,
instituicdes de ensino superior, bem como especialistas nos assuntos tratados pelo
colegiado para participarem de reunides e ou atividades relacionadas as suas
atribui¢des, € que possam contribuir com a implementacdo do Plano Municipal pela

Primeira Infancia.
CAPITULO 1V
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 10. O Comité Intersetorial do Plano Municipal pela Primeira Infancia
mantera um processo permanente de monitoramento da execugdo das estratégias
previstas e necessarias ao cumprimento das metas estabelecidas no Plano Municipal

pela Primeira Infancia de Vargem Alta.

Paragrafo unico. O monitoramento da execucdo das estratégias do Plano
Municipal pela Primeira Infancia sera realizado de forma periddica e seu balanco devera
ser publicado anualmente, durante o més municipal da Primeira Infancia, conforme

previsto no art. 16 desta Lei.

Art.11. A implementagdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia e o alcance
de suas metas serdo avaliados a cada 4 (quatro) anos, contados a partir do ano
subsequente a data de aprovagdo desta Lei, fornecendo subsidios para a tomada de
decisdes e eventuais correcdes no processo de implementagao do Plano Municipal pela

Primeira Infancia.
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§1°. O processo de avaliagdo devera ser executado a partir de uma metodologia
especifica, que contemple indicadores quantitativos e ou qualitativos atrelados as metas
do Plano, e deverd levar em consideracao os dados coletados durante os processos

anuais de monitoramento.

§2°. O processo de avaliagdo devera ser conduzido pelo Comité Intersetorial,

que podera criar um Grupo de Trabalho especifico para este fim.

§3°. Deverdao ser convidados a participar do processo de avaliacdo,
representantes dos seguintes 6rgaos envolvidos na promocdo dos direitos da crianga no

municipio de Vargem Alta:
I - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
IT - Conselho Tutelar;
III - Camara Municipal de Vereadores.

§4°. A representacdo das instituicdes mencionadas ¢ facultativa e a auséncia de

indicacdo de seus representantes ndo inviabiliza as atividades do Comité Intersetorial.

§5°. Os resultados do processo de avaliagdo da implementacdo do Plano
Municipal pela Primeira Infancia serdo divulgados de forma conjunta, durante o més

municipal da Primeira Infancia, conforme previsto no artigo 16 desta Lei.

Art. 12. O processo de avaliacdo da implementacdo do Plano Municipal pela
Primeira Infincia poderd contemplar a participagdo de municipes e criangas, em
momentos especificos, e dentro de metodologias adequadas, previamente aprovadas

pelos membros do Comité Intersetorial.
CAPITULO V
DAS PARCERIAS

Art. 13. Para fins de execu¢do das politicas publicas voltadas para a primeira

infancia, bem como articulagdo e complementaridade com as agdes da Unido e do

J: 0/00( aco Administrativo J 0 Bosco Dias — R or. Pedro Israe
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l‘ Estado na 4rea da primeira infancia, o Municipio podera firmar convénios
com o6rgdos de outras esferas de governo, bem como celebrar parcerias com o setor

privado e termos de fomento e colaboragdo, na forma da lei vigente.

§1°. As parcerias de que trata o caput deste artigo serdo precedidas,
obrigatoriamente, de licitagdo ou chamamento publico, aos quais se dara ampla

publicidade.

§2°. A opcgdo por parcerias com a iniciativa privada ou com entidades sem fins
lucrativos para execugdo do previsto no caput deste artigo ndo substituird o dever do

Poder Publico de manter a rede de atengao direta.
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. As agdes constantes do Plano Municipal pela Primeira Infincia de
Vargem Alta ficam incorporadas ao Plano Plurianual como agdes transversais aos

objetivos, as metas e aos programas do PPA.

Art. 15. Cada Secretaria Municipal responsavel pelo atendimento da crianga na
primeira infancia, no ambito de sua competéncia, elaborara proposta orgamentaria para
financiamento dos programas, servigos e a¢des contemplados no Plano Municipal pela

Primeira Infancia.

Art. 16. Fica instituida e passa a integrar o calendario oficial de eventos do
Municipio de Vargem Alta, o més municipal da Primeira Infancia, a ser celebrado
anualmente, no més de julho, visando a promocao de agdes de conscientizagdo sobre a
primeira infincia e a importancia da atencdo integral e integrada as gestantes e criangas

de até 6 (seis) anos de idade e suas familias.

Art. 17. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta

de dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 18. As normas complementares a execu¢do da presente Lei serdo editadas

pelo Executivo Municipal por meio de Decreto.
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Art. 19. E parte integrante desta Lei, o Plano Municipal pela Primeira Infincia

do Municipio de Vargem Alta (PMVA/VA) —2025/2035.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Vargem Alta-ES, 22 de dezembro de 2025.

ELIESER RABELLO
Prefeito Municipal
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ANEXO UNICO
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MENSAGEM

EXCELENTIiSSIMO SENHOR PRESIDENTE E EXCELENTISSIMOS
SENHORES VEREADORES.

Encaminhamos a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos ilustres Pares na
Camara Municipal, o apenso Projeto de Lei que “INSTITUI E APROVA O PLANO
MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA E DISPOE SOBRE O
ATENDIMENTO INTERSETORIAL DAS POLITICAS PUBLICAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir e aprovar o Plano
Municipal pela Primeira Infancia do Municipio de Vargem Alta (PMPI/VA), com
vigéncia de 2025 a 2035, estabelecendo diretrizes, metas, a¢des e mecanismos de
governanga voltados a promocdo do desenvolvimento integral das criangas na faixa

etaria de 0 a 6 anos.

A primeira infincia € reconhecida, nacional e internacionalmente, como a fase
mais decisiva do desenvolvimento humano, periodo em que se estruturam as bases
fisicas, cognitivas, emocionais e sociais do individuo. Investir nesta etapa significa
reduzir desigualdades, prevenir violéncias, fortalecer vinculos familiares e comunitarios

e promover melhores resultados educacionais e sociais ao longo da vida.

O Projeto encontra respaldo juridico no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n°® 8.069/1990), na Lei n°® 13.257/2016 — Marco Legal da Primeira Infancia, bem
como nas diretrizes do Plano Nacional pela Primeira Infancia, atendendo ao principio

da prioridade absoluta assegurado pela Constitui¢do Federal.

O Plano Municipal foi elaborado como um instrumento técnico, apartidario e

transversal, estruturado em sete eixos estratégicos, que abrangem:

1) Saude e desenvolvimento infantil;
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I LomeEE > )) Educacdo infantil;

3) Assisténcia social e protecao;

4) Enfrentamento das violéncias;

5) Cultura, esporte, lazer ¢ meio ambiente;

6) Familia, comunidade e participagdo social;
7) Governanga, gestdo e orgamento.

Cada eixo apresenta metas claras, agdes estruturadas e indicadores de
acompanhamento, possibilitando o monitoramento continuo, a avaliagdo periddica ¢ a

corre¢do de rumos, garantindo maior efetividade das politicas publicas.

A proposta também assegura a integra¢gdo do Plano aos instrumentos de
planejamento or¢amentario (PPA, LDO e LOA), refor¢gando o compromisso do
Municipio com a destinacdo de recursos especificos para a primeira infancia € com a

sustentabilidade das agdes previstas.

Além disso, o Projeto fortalece o papel do Comité Intersetorial da Primeira
Infancia, ampliando suas atribui¢des de articulagao, monitoramento ¢ avaliagdo, bem
como prevendo a participagdo de conselhos, 6rgdos publicos, sociedade civil e, de

forma adequada, das familias e das proprias criangas.

Por fim, a instituicdo do Més Municipal da Primeira Infincia, a ser celebrado
anualmente em julho, contribui para ampliar a conscientizagdo social sobre a
importancia do cuidado integral, da protecao e da promog¢ao dos direitos das criangas

pequenas.

Diante do exposto, Senhor Presidente, resta evidente a relevancia social, legal e
estratégica do presente Projeto de Lei, razdo pela qual submetemos o presente Projeto
de Lei a consideracdo de Vossa Exceléncia e nobres Edis, esperando que o mesmo
venha a merecer uma acolhida favordvel, em virtude de ser um projeto fundamental
para o futuro das criangas de Vargem Alta, solicitando sua tramitacio nos termos do
artigo 52 da Lei Orginica Municipal, e CONVOCACAO de uma Sessio
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Reiteramos, na oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus Pares, os nossos

protestos de estima e consideracao.

Vargem Alta-ES, 22 de dezembro de 2025.

ELIESER RABELLO
Prefeito Municipal
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Hino de Vargem Alta

Sobre vales e grandes colinas
Tu nasceste em meu coracao
Desbravada, por muitas racas

Nos tornamos um povo irmao.

Tens um clima de vida saudavel
Onde conto as estrelas no céu
E orgulho te ver a crescer

Abencoada e amada por deus.

Vargem alta, vargem alta
De trabalho e muito ardor
Povo herdico a buscar na esperanca

Novos tempos com fé e amor.

Nossa fauna e flora nos encanta
A cultura trazes na raiz
Tuas rochas e agricultura

Muito orgulha o nosso pais.

Teu nome esta nas alturas
O teu povo € de paz e uniao
O desafio enfrentas com bravura

O futuro teus filhos fardo.
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APRESENTACAO

O Plano Municipal pela Primeira Inféncia de Vargem Alta — PMPI (2025-2035) € um
documento técnico e politico que traduz o compromisso da gestdo municipal com
o desenvolvimento integral da crianca, desde a gestacdo até os seis anos de idade.
Elaborado de forma intersetorial, sob a coordenacdo do Comité Municipal
Intersetorial de Politicas PUblicas pela Primeira InfGncia, instituido pelo Decreto n°
5424/2024, o plano é resultado de um esforco coletivo que envolve governo,
sociedade civil, familias e instituicdbes comprometidas com a infncia como

prioridade absoluta, conforme estabelece o artigo 227 da Constituicdo Federal.

Este plano consolida-se como um instrumento de planejamento estratégico de
médio e longo prazo, com horizonte de dez anos (2025 a 2035), que orientard a
formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliagcdo de politicas publicas voltadas a
promocdo dos direitos da crianca na primeira infGncia, articulando as dimensdes da
saude, educacdo, assisténcia social, cultura, esporte, meio ambiente e participacdo

social.

A proposta nasce do reconhecimento de que investir na primeira inf@ncia é investir
na base do desenvolvimento humano e social. Cada real aplicado nas politicas
voltadas a essa faixa etdria retorna em beneficios concretos a sociedade, reflefindo-
se em melhor desempenho escolar, maior produtividade futura, menor incidéncia de

desigualdade social e reducdo de gastos publicos em salde e seguranca.

Assim, o PMPI de Vargem Alta reforca o compromisso da gestdo municipal com a
construcdo de uma politica publica estruturada, permanente e sustentada por
principios éficos, técnicos e humanos, capazes de garantir as criancas o direito de

crescerem em um ambiente sauddvel, seguro, afetuoso e estimulante.
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INTRODUCAO

A primeira inf@ncia, compreendida do periodo gestacional até os seis anos de idade,
é a etapa mais significativa da vida humana. E nela que se formam as bases fisicas,
cognitivas, emocionais e sociais que influenciardo o desenvolvimento ao longo de
toda a existéncia. Estudos cientificos das Ultimas décadas comprovam que as
experiéncias vivenciadas nesse periodo moldam as estruturas cerebrais, definindo as

capacidades de aprendizagem, de convivéncia, de expressdo e de autonomia.

Reconhecendo essa relevancia, o municipio de Vargem Alta, por meio da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e em parceria com as Secretarias
de Educacdo, Saude, Agricultura, Meio Ambiente, Turismo, Cultura e Esporte,
estruturou o presente Plano Municipal pela Primeira InfGncia. O documento segue as
orientacdes da Rede Nacional Primeira InfGncia (RNPI), do Fundo das Nacoes Unidas
para a Inféncia (UNICEF) e do Plano Estadual pela Primeira Inféncia do Espirito Santo
(PEPI/ES), reafirmando o compromisso local com a implementacdo do Marco Legal
da Primeira InfGncia (Lein® 13.257/2016) e da Politica Estadual Infegrada pela Primeira
Inféncia (Lei n® 10.964/2018).

O PMPI de Vargem Alta tem cardter norteador, integrador e intersetorial. Seu objetivo
€ articular, no territério municipal, a atuacdo dos diversos 6rgdos e servicos que,
direta ou indiretamente, promovem o desenvolvimento das criancas e de suas
familias, consolidando uma politica publica sustentdvel e continua. O documento
também propde mecanismos de monitoramento e avaliacdo que permitirdo
mensurar o impacto das acdes e a evolucdo dos indicadores de desenvolvimento

infantil ao longo do periodo de vigéncia.
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FUNDAMENTAGCAO LEGAL E NORMATIVA

O Plano Municipal pela Primeira InfGncia de Vargem Alta estd amparado nos
principais dispositivos legais que asseguram a protecdo integral 4G crianga,
destacando-se a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), o Marco Legal da Primeira InfGncia (Lei n°
13.257/2016) e a Lei Estadual n°® 10.964/2018, que institui a Politica Estadual Infegrada

pela Primeira InfGncia no Espirito Santo.

Essas normativas definem como dever do Estado, da familia e da sociedade
assegurar G crianca, com prioridade absoluta, o direito & vida, a saude, &
alimentacdo, d educacdo, a cultura, ao lazer, d convivéncia familiar e comunitdria
e a protecdo confra toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo,

violéncia, crueldade e opressdo.

No dmbito municipal, o Decreto n°® 5372/2024 regulamentou a politica intfegrada de
atencdo a primeira infncia, e o Decreto n°® 5424/2024 nomeou o Comité Intersetorial

responsdvel pela coordenacdo e acompanhamento da execucdo deste plano.

Dessa forma, o PMPI € instrumento de governanca publica e social que visa fortalecer
o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, integrando os
esforcos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da Rede Municipal de Educacdo, em conson@ncia com as metas da Agenda
2030 da ONU, especialmente o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n° 4

(educacdo de qualidade) e o ODS n° 3 (saude e bem-estar).
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CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO SITUACIONAL

O municipio de Vargem Alta, localizado na regido serrana do Espirito Santo, possui
uma drea territorial de aproximadamente 418 km? e uma populacdo estimada em
cerca de 20 mil habitantes. Seu territério € predominantemente rural, com
comunidades espalhadas por regides montanhosas, o que influencia diretamente a
din@mica social, a oferta de servicos publicos e o acesso das familias, especialmente

aquelas com criancas pequenas.

A sede municipal concentra a maior parte dos servicos publicos, enquanto os distritos
e comunidades — como Castelinho, Jacigud, Prosperidade, Fruteiras e SGo José de
Fruteiras — mantém forte identidade comunitdria e caracteristicas rurais. O relevo
montanhoso, as dreas de Mata Atléntica e os inUmeros cursos d’dgua compdem o
cendrio local e fazem do municipio uma regido rica em recursos naturais, porém com

desafios relacionados & mobilidade e ao acesso a equipamentos publicos.

A economia de Vargem Alta baseia-se principalmente na agricultura familiar, com
destaque para o cultivo de café e hortifrutigranjeiros, no beneficiamento de rochas
ornamentais e no setor de servicos. Essa configuracdo econdmica influencia as
condicoes de vida das familias e o tempo disponivel para o cuidado com criangas,

exigindo politicas puUblicas sensiveis As rotinas rurais.

No campo da educacdo, o municipio conta com uma rede de ensino distribuida
entre escolas urbanas e rurais, atendendo criancas desde a Educacdo Infantil,
embora ainda apresente desafios de infraestrutura e acesso em algumas
localidades. Na salde e assisténcia social, as equipes atuam tanto na sede quanto
nas regides mais afastadas, por meio de unidades bdsicas e servicos
socioassistenciais que buscam garantir atendimento integral as familias e as criancas

na primeira infancia.

Por sua caracteristica territorial, social e econémica, Vargem Alta demanda politicas

publicas que considerem as especificidades do meio rural, as distdncias geogrdficas,
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a valorizacdo das tradicdes culturais e o fortalecimento das redes comunitdrias. Tais
elementos sdo fundamentais para orientar o Plano Municipal da Primeira Infancia,
garantindo que todas as criancas tenham acesso a direitos, cuidados e

oportunidades de desenvolvimento integral

O municipio possui areas urbanas e rurais com caracteristicas socioecondmicas
diversas, nas quais a agricultura familiar € uma importante base econdmica. Essas
especificidades exigem estratégias territoriais diferenciadas, capazes de garantir
equidade no acesso a servicos essenciais e oportunidades de desenvolvimento

integral.
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4. DIAGNOSTICO DA PRIMEIRA INFANCIA EM VARGEM ALTA
4.1. Dados Demogrdficos

O municipio de Vargem Alta (ES) possui uma populacdo estimada em 20.390
habitantes em 2025, distribuida em sua drea territorial de cerca de 417,8 km?2,

A populacdo infanfii de 0 a 6 anos €& aproximadamente 1.738 criancas,
representando um grupo prioritdrio para politicas de educacdo infantil, saude

materno-infantil e protecdo social.

Territorialmente, o municipio € composto por 5 distritos principais — Sede Municipal,
Jacigud, Sdo José de Fruteiras, Prosperidade e Alto Castelinho — alem de
aproximadamente 45 comunidades rurais espalhadas pelo interior.

A distribuicdo populacional implica importantes demandas ndo apenas na sede,
mas especialmente nas zonas rurais para garantir acesso a servicos publicos,

transporte escolar, saude bdsica e inclusdo social.

Essa estrutura demogrdfica e territorial deve orientar o planejamento de acodes
municipais, priorizando:

. Educacdo infantil (0-6 anos) em todas as regides, com atencdo especial
as Areas rurais.

. Atencdo bdsica de saude, incluindo vacinacdo e acompanhamento de
desenvolvimento infantil.

. Infraestrutura e mobilidade, promovendo integracdo entre sede e
comunidades.

. Politica social participativa, considerando as diversidades locais e

demandas de cada distrito
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Populacéo por idade entre 0 e 6 anos - por raca/cor m
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4.2. Situvagao Educacional

O municipio de Vargem Alta (ES) conta com diversas unidades de Educacdo Infantil,
incluindo creches e pré-escolas vinculadas d Rede Municipal de Ensino. Enfre as
instituicoes em funcionamento destacam-se varios Centros Municipais de Educacdo
Infantil (CMEIs) e creches distribuidos pela sede e zonas rurais, como:

. CMEI Agnes Yung — Castelinho

. CMEI Assumpta Altoé Milaneze — Fruteiras
. CMEI Fazenda Belém — Fazenda Belém
. CMEI José Hermerly — Poco Dantas

. CMEI Vale da Lua - Jacigud

. EMEB Alzira Gomes - Sede

. EMEB Antdnio Vazzoler - Capivara

. EMEB Joao Domingos Fassarella - Castelinho
. EMEB Pedra Branca — Pedra Branca

. EMEB Prosperidade - Prosperidade

. EMEB Santa Maria — Vila Maria

) EMEB Santo Ant6nio — Santo Antonio
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Além desses centros, escolas municipais também oferecem pré-escola
integradas ao Ensino Fundamental, ampliando as oportunidades de atendimento s

criancas em idade precoce.

Conforme mapeamento setorial de educacdo, o municipio tem aproximadamente:

. 5 unidades de Creche (atendimento 0 a 3 anos).

. 11 unidades de Pré-Escola (incluindo CMEIs e turmas nos espacos
escolares).

. 13 unidades de Fundamental | (Incluindo CMEI'S e Pré escolas)

Matriculas na educacdo infantil €
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Essas unidades atendem & populacdo infantil espalhada pela sede e comunidades
rurais do municipio, buscando garantir o acesso d Educacdo Infantil como direito

constitucional.
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A Educacado Infantil € um direito garantido pela Constituicdo e pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que determina a oferta de vagas para creche
(0 a 3 anos) e universalizacdo da pré-escola (4 e 5 anos).

Em Vargem Alta, o processo de matriculas € organizado anualmente pela Secretaria
Municipal de Educacdo, com cronograma especifico para rematriculas € novas
maftriculas no ano letivo seguinte (por exemplo, 2026), com foco em garantir acesso
para criancas residentes no municipio. O cronograma de matriculas organizado e a
ampla oferta de unidades revelam um esforco sistemdatico do municipio para ampliar

o atendimento, em linha com as metas nacionais.

4.2.1 Fila de Espera por Vagas

A legislacdo municipal estabelece que caso ndo haja vaga disponivel para
maftricula, a crianca permanecerd na fila de espera até que uma vaga seja ofertada
pela rede publica. A responsabilidade da administracdo é disponibilizar a vaga
conforme demanda e critérios definidos, ndo a oferta de turno especifico. A
demanda por novas vagas € um indicador reconhecido nas discussdes locais —
como demonstrado por indicacdoes da Cadmara Municipal visando a construcdo de
uma nova creche na comunidade de Vila Esperanca, em resposta ao crescimento

populacdo jovem e familias com criangcas pequenas.

1y
Detalhamento do indice de necessidade por creche (INC) @ e
8,41%
‘ T 1,00%
% 10,38%

@ Criancas em situacéio de pobreza residentes da zona urbana
@ Criancas de familias monoparentais de zona urbana
Criancas com mdes/cuidadores de zona urbana economicamente ativos ou que o seriam, se ho...
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4.2.2 Condig¢oes e Infraestrutura

As unidades de Educacdo Infanti do municipio tém estrutura bdsica para
atendimento das criancas, incluindo espacos de interacdo lUdica, salas especificas
para turmas de creche e pré-escola, e equipes pedagdgicas comprometidas com
o desenvolvimento infantil. Algumas unidades, como o CMEl Agnes Yung, tém

infraestrutura adequada ao porte e a faixa etdria atendida.

Ainda assim, a crescente demanda e a expansdo demografica em algumas regides
(como Vila Esperanca) evidenciam a necessidade de investimentos continuos em

infraestrutura escolar, tfais como:

. Ampliacdo de salas de aula e espacos de convivéncia segura.

. Adequacdo de banheiros, dreas de recreacdo e mobilidrio
pedagodgico.

. Equipamentos de acessibilidade e seguranca.

O reconhecimento dessa necessidade ja estd presente nos debates municipais,
sinalizando a importdncia de investimentos estruturados no Plano Municipal de

Educacdo.

4.3. Situagdo de Saude
4.3.1 Cobertura do Pré-Natal

Em 2025, o municipio registrou 199 gestantes em acompanhamento nas unidades da
Atencdo Primdria a Saude. O desempenho da cobertura de pré-natal evidencia

avangos, mas fambém aponta desafios importantes:

. 90 gestantes (45%) atingiram o indicador minimo de 6 consultas de pré-
natal

. 109 gestantes (55%) ndo atingiram o indicador

. 49 gestantes j& concluiram o pré-natal

. 150 gestantes permanecem em acompanhamento ativo
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Esses dados mostram que menos da metade das gestantes alcancou o numero
minimo recomendado de consultas, revelando a necessidade de busca afiva,
fortalecimento da captacdo precoce, ampliacdo de agendamento acessivel, e

infegracdo mais forte entre ACS, enfermagem e equipe médica.

Percentual de gestantes com 7 ou mais consultas de pré-natal €@

100
90

80

_g 73,47%
§ 7 67,07%
. 57,87% s0.3%
60 ' 54,44% 55,76%
51,37%
50 47,74%
44,37%
v
40
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Legenda (dique para comparar com Brasil e o estoda)
- Vargem Aka-ES —+ ES5  -= Brasil
Fonte: Ministérie da Sadde - DATASUS (2010 - 2023) © Notas Técnicas

4.3.2 Acompanhamento do Crescimento e Desenvolvimento (C&D)

O municipio realiza acompanhamento de crescimento e desenvolvimento nas UBS,
com acdes de vigildncia nutricional, avaliacdo de marcos do desenvolvimento
neuropsicomotor, orientacdoes as familias e registro continuo no prontudrio.

Os nuUmeros reforcam a importGncia de ampliar o percentual de criancas
acompanhadas regularmente, integrando vigilGncia, educacdo infantil e visitas

domiciliares para maior cobertura e prevencdo de agravos.
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4.3.3 Imunizagcdo

A rede municipal mantém salas de vacina ativas e campanhas de imunizacdo
regulares. Embora os dados detalhados de cobertura por vacina variem ao longo do

ano, a realidade local segue a tendéncia nacional que demanda atencdo

redobrada:

. necessidade de busca ativa de criancas com esquema vacinal
incompleto;

. fortalecimento de estratégias extramuros para comunidades rurais e

dreas de dificil acesso;

. campanhas educativas para reduzir recusas e atrasos vacinais.

Cobertura vacinal infantil €@
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4.3.4 Mortalidade Infantil

Conforme os dados mais recentes disponiveis, Vargem Alta registrou faxa de
mortalidade infantil de 18,66 obitos por mil nascidos vivos, valor que exige
monitoramento permanente, investigacdo qualificada e acdes conjuntas entre pré-
natal, parto, puerpério e acompanhamento infantil.

Capacitacdes realizadas no municipio vém fortalecendo a vigiléncia do obito infantil

e fetal, mas recomenda-se contfinuidade anual dessas acoes.

4.3.5 Saude Mental Perinatal e Parental

Ainda em fase de consolidacdo, a atencdo a saude mental de gestantes, puérperas
e responsdaveis tem se mostrado uma necessidade crescente.

O municipio precisa formalizar e ampliar:

. triagem de risco psicossocial no pré-natal (EPDS);

. acolhimento qualificado nas UBS;

. grupos de apoio a parentalidade e pds-parto;

. articulacdo entre Atencdo Primdria, Saude Mental e Assisténcia Social.

A auséncia de um fluxo claro pode contribuir para dificuldades no vinculo, depressdo

pos-parto ndo diagnosticada e impacto negativo no desenvolvimento das criangas.

4.3.6 Atencado as Deficiéncias e Condi¢coes Especificas

O municipio dispde de equipes que acompanham criangcas com deficiéncia ou
condicoes de saude especificas, mas ainda necessita:
. fortalecer o diagndstico precoce (triagens, marcos do

desenvolvimento, audicdo e visdo);

. garantir fluxos de encaminhamento para servicos especializados;
. ampliar acdes de reabilitacdo e apoio familiar;
. infegrar saude, educacdo e assisténcia para um cuidado continuo.
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4.4. Situagdo da Assisténcia Social
4.4.1 Familias acompanhadas pelo PAIF

O Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), ofertado pelo CRAS,
desempenha papel fundamental no apoio as familias com criancas pequenas. Em
2025, o municipio registrou um nUmero significativo de familias acompanhadas
regularmente pelo PAIF, com atendimentos voltados para fortalecimento de
vinculos, orientacdo sociofamiliar, prevencdo de violéncias e acompanhamento das

vulnerabilidades que impactam criancas de 0 a 6 anos.

As acoes do PAIF incluem:

. atendimentos sociais individualizados;

. visitas domiciliares;

. acompanhamento de familias com gestantes e criancas pequenas;

. oferta de grupos, oficinas e orientacdes sobre desenvolvimento infantil,

direitos sociais e acesso a politica publica.
O acompanhamento pelo PAIF tem sido essencial para identificar fatores de risco no

cuidado infantil e apoiar familias em situacdo de maior fragilidade socioeconémica.

4.4.2 Criancas de 0 a 6 anos no Cadastro Unico

Em 2024: Criancgas entre 0 e 6 no Cadastro Unico e Bolsa Familia €@
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Em 2025, o municipio de Vargem Alta registrou 3.302 familias no Cadastro Unico,

totalizando 8.520 pessoas cadastradas.

Dentro desse universo, hd:
. 660 criancas de 0 a 4 anos, e

. 317 criancas de 5 a 6 anos,

totalizando 977 criancas de 0 a 6 anos inscritas no CadUnico.

Esse quantitativo reforca a relevancia do Cadastro Unico como instrumento essencial
para idenfificacdo de vulnerabilidades, priorizacdo de politicas publicas e

planejamento intersetorial da Primeira InfGncia.

4.4.3 Principais vulnerabilidades identificadas (2025)

A partir dos atendimentos do CRAS, CREAS e visitas domiciliares, foram identificadas

as seguintes vulnerabilidades predominantes nas familias com criancas de 0 a 6 anos:

. insuficiéncia de renda e inseguranca alimentar;

. vinculos familiares fragilizados ou sobrecarregados;

. baixa escolaridade dos responsdveis;

. dificuldades relacionadas & parentalidade e auséncia de rede de
apoio;

. familias monoparentais, em especial chefiadas por mulheres;

. violéncia doméstica e negligéncia;

. situacoes de violacdo de direitos encaminhadas pelo Conselho Tutelar;

. problemas associados ao uso de dlcool e outras drogas;

. condicoes precdrias de moradia e saneamento;

Esses fatores influenciom diretfamente o bem-estar e o desenvolvimento das criancas

pequenas, demandando atuacdo continua do PAIF e articulacdo com toda a rede

de servicos.
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4.4.4 Atendimentos do CREAS - Criangas de 0 a 6 anos (2025)

Em 2025, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) realizou
atendimento a 25 criancas de 0 a 6 anos em situacdes de violacdo ou risco de

violacdo de direitos.

Os principais motivos dos atendimentos incluem:

. violéncia fisica, psicoldégica ou testemunhal;

. negligéncia grave;

. conflitos familiares;

. problemas relacionados a saude mental dos responsaveis;

. encaminhamentos oriundos do Conselho Tutelar, Saude, Educacdo

CRAS, Ministério PUblico e demanda espontdnea.

O CREAS desenvolve acompanhamento especializado, escuta qualificada, visitas
domiciliares e articulacdo com a rede de protecdo, assegurando medidas imediatas

de protecdo e acompanhamento familiar continuo.

4.5 Situagdo de Protegdo e Violéncias

A protecdo integral das criangcas de 0 a 6 anos € um dos eixos centrais do Plano
Municipal da Primeira InfGncia, especialmente diante dos desafios identificados na
rede de garantia de direitos. A primeira infncia é a fase mais sensivel do
desenvolvimento humano, e qualquer forma de violéncia — fisica, psicoldgica,
sexual ou negligéncia — gera impactos profundos e permanentes. Por isso, o
fortalecimento das acdes preventivas, de identificacdo e de atendimento é

prioridade Nno municipio.

4.5.1 Demandas do Conselho Tutelar (2025)

O Conselho Tutelar desempenha papel essencial na protecdo da primeira infGncia,
atuando na identificacdo precoce de riscos, atendimento emergencial e

encaminhamentos a rede.
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No ano de 2025, foram registrados 63 atendimentos envolvendo criancas de 0 a 6
anos, evidenciando a necessidade de fortalecer acdes de prevencado, vigildncia e

acompanhamento familiar.

Esses atendimentos envolveram situacdes diversas, desde orientacdes e medidas de
protecdo até casos de violacdes graves que demandaram intervencdes conjuntas
com o CRAS, CREAS, Saude, Educacdo e Ministério Publico.

4.5.2 Tipos de violéncia identificados

A andlise dos atendimentos da rede municipal revela a ocorréncia dos principais
tipos de violéncia que afetam diretamente a primeira infGncia:

. Negligéncia e abandono: auséncia de cuidados bdsicos, alimentacdo
inadequada, falta de supervisdo, precariedade nas condicoes de moradia.

. Violéncia fisica: agressdes, castigos corporais e uso de forca como forma
de disciplina.

. Violéncia psicoldgica: humilhacdes, ameacas, exposicdo a conflitos
familiares e situacdes que afetem o bem-estar emocional da crianca.

. Violéncia sexual: casos envolvendo suspeita ou confimacdo, que
exigem abordagem especializada e encaminhamentos imediatos.

. Violéncia testemunhal: situacdes em que a crianca presencia violéncia
domeéstica entre adultos, gerando impactos emocionais severos.

. Exploracdo infantil e outras violacdes associadas a negligéncia crénica,

identificadas principalmente em familias com multiplas vulnerabilidades.

Essas tipificacdes reforcam a importdncia de acdes preventivas e educativas junto

as familias, escolas, servicos de salde e comunidade.

Gargalos e desafios da rede de protecdo
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A atuacdo intersetorial da rede de protecdo a infGncia em Vargem Alta tem
avancado, porém ainda enfrenta desafios estruturais e operacionais que impactam

a resposta as situacoes de violéncia:

Principais gargalos identificados:

. Auséncia de profissional capacitado para escuta especializada, exigida
pela Lei 13.431/2017, o que limita a realizacdo adequada de depoimento especial e
acolhimento qualificado.

. Alta  demanda de casos envolvendo  mdltiplas
vulnerabilidades, o que aumenta a complexidade do atendimento e exige
articulacdo constante.

. Insuficiéncia de servicos especializados, como atendimento psicoldgico
continuo para criancas pequenas vitimas de violéncia e apoio psicossocial as
familias.

. Falta de espacos adequados para acolhimento, escuta e atendimento

sigiloso, especialmente em casos que envolvem violéncia sexual.

Esses gargalos demonstram a necessidade de investimentos especificos, pactuacdo

de fluxos intersetoriais e fortalecimento da rede.

Auséncia de Escuta Especializada no Municipio

Um dos principais desafios identificados € a auséncia de servico municipal de Escuta
Especializada, conforme previsto na Lei 13.431/2017 e no Decreto 9.603/2018. Essa
auséncia acaba gerando:

. revitimizacdo da crianca, que muitas vezes precisa repetir sua narrativa
em diferentes servicos;

. dificuldades nos encaminhamentos ao sistema de justica, por falta de
registro adequado;

. inseguranca para os profissionais da rede, que ndo possuem formacdo

especifica para conduzir esse tipo de atendimento;
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. demora nos fluxos, jG que o municipio depende de encaminhamentos

externos.

A implementacdo da escuta especializada no municipio € uma acdo estratégica

para garantir protecdo qualificada e respeito aos direitos da crianca.

4.6. Culturq, Esporte e Lazer

Vargem Alta desenvolve atividades culturais que podem envolver criancas, incluindo
eventos que promovem a literatura, a arte e a expressdo ludica. Um exemplo € a
realizacdo da 2°¢ Literaltinha - Festa Literdria de Vargem Alta, que contou com
contacdo de histdrias, oficinas, teatro e atividades [Udicas, reunindo centenas de
criancas e incentfivando a leitura e a criacdo artistica. Essa festa, que integra
literatura, pipas coloridas e musica, € promovida em parceria com a Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo e apoios estaduais e federais via politicas como o

Funcultura e a Politica Nacional Aldir Blanc.

Além disso, o municipio realizou concursos de arte voltados ¢ primeira inféncia (como
o “Primeira InfGncia com Arte — Piarte”), incentivando a expressdo das criancas por

meio de pintura e desenho e fortalecendo vinculos culturais e comunitdarios.

Essas iniciativas demonstram uma atencdo a dimensdo cultural, embora ndo haja
programas permanentes exclusivamente voltados para criancas de 0 a 6 anos no
dmbito da cultura municipal: muitas acdes sdo eventuais e integradas d

comunidade escolar ou a programas amplos de literatura e arte.
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4.6.1 Esporte direcionado a criangas

As atividades esportivas oficiais desenvolvidas por Vargem Alta tendem a abranger
faixas etdarias um pouco acima do foco 0-6 anos, muitas vezes iniciando a partir dos
7 anos de idade:

. A prefeitura promoveu a implantacdo de escolinha de futsal para
criancas e adolescentes de 7 a 13 anos, com oferta de aulas e infraestrutura no
Gindsio Municipal de Esportes — um projeto importante de inclusdo esportiva e
educacdo fisica.

. Em 2025, o municipio fambém realizou Jogos Escolares Municipais com
foco no futsal para categorias infantil e juvenil em parceria com a Secretaria
Municipal de Educacdo, promovendo integracdo e incentivo ao esporte escolar.

. H& registro ainda de projetos esportivos mais amplos que envolveram
dezenas de criancas e adolescentes por meio de atividades como judd, futebol de
campo e outras modalidades dentro do programa estadual “Campedes de Futuro”,
que embora oficialize atividades esportivas para faixa a partir de 7 anos, movimenta
o cendrio esportivo local influenciando positivamente o ambiente de interacdo fisica

e social.

Apesar desses programas, ndo hd registros oficiais de programas especificos de
esporte estruturados exclusivamente para criancas de 0 a 6 anos, o que evidencia
um espaco para fortalecimento da prdtica esportiva adaptada as necessidades e
capacidades motoras da primeira infGncia, como brincadeiras motoras,

psicomotricidade e atividades ludicas orientadas em espacos publicos.

4.6.2 Lazer e eventos comunitdrios

Vargem Alta conta com uma agenda de eventos culturais e esportivos comunitdrios,
que geram oportunidades de lazer acessiveis a todas as idades, incluindo:

. Festivais e eventos de rua, como parte do calenddrio cultural, com
programacdo que pode envolver familias e criancas.

. Torneios comunitdrios e eventos tradicionais de esporte e lazer, que

reunem familias e moradores de diferentes comunidades.
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A Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esporte coordena e promove essas
acoes, sendo responsdvel pelo planejamento, promocdo e execucdo das politicas

e atividades de cultura, lazer e esporte no municipio.

Vale destacar que muitos desses eventos ndo sdo especificos da primeira infGncia,
mas podem ser adaptados ou ampliados para incluir com mais foco criancas de 0 a

6 anos e suas familias.

4.7. Gestao e Governanga da Politica Municipal da Primeira Infancia

A gestdo e a governanca da Politica Municipal da Primeira InfGncia em Vargem Alta
constituem a base estruturante para garantir planejamento, integracdo intersetorial,
participacdo social e sustentabilidade financeira das acdes voltadas as criangcas de
0 a 6 anos e suas familias. A consolidacdo de um sistema de governanca efetivo é
essencial para assegurar contfinuidade, qualidade e monitoramento permanente

das politicas publicas, independentemente das mudancas administrativas.

4.7.1 Funcionamento do Comité Intersetorial da Primeira Infancia

O Comité Intersetorial da Primeira InfGncia de Vargem Alta tem papel estratégico na
coordenacdo das politicas para a primeira infGncia. Ele € composto por
representantes das dreas de Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Cultura, Esporte,

Conselho Tutelar, Seguranca Publica, além de organizacdes da sociedade civil.

Suas principais atribuicoes incluem:

. Coordenar a construcdo, implementacdo e avaliacdo do Plano
Municipal da Primeira Infancia (PMPI).

. Integrar informacdes e dados dos diferentes setores, possibilitando
diagndsticos completos e fluxos compartilihados.

. Acompanhar a execucdo das metas e propor adequacdes quando

necessario.
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. Elaborar relatérios peridodicos de monitoramento e prestar contas aos
conselhos de politicas publicas.
. Estabelecer diretrizes, pactos e prioridades anuais, garantindo que todas

as secretarias envolvidas atuem de forma articulada.

O comité funciona com reunides regulares, atas registradas, calenddrio anual e um
grupo técnico de apoio responsdvel pela sistematizacdo de dados. A
institucionalizacdo do comité, por meio de decreto ou lei, assegura sua permanéncia

e o protege de descontfinuidade entre gestoes.

4.7.2 Participagao Social

A participacdo social € um dos pilares da governanca da primeira infncia e deve
ocorrer de maneira continua, acessivel e democrdtica. Em Vargem Alta, os
mecanismos de participacdo da sociedade civil incluem:

. Conselhos municipais (CMDCA, CMAS, CME, CMS e outros com interface

com a inf@ncia).

. Reunides ampliadas e consultivas do Comité da Primeira InfGncia.
. Escutas publicas e formuldrios participativos com familias e profissionais.
. Participacdo das familias em atividades de diagndstico, planejamento

e monitoramento das politicas.

A participacdo social fortalece a legitimidade das acoes, amplia o controle social e
permite que as familias expressem suas necessidades reais, especialmente em temas
como educacdo infantil, saude materno-infantil, assisténcia social e protecdo contra

violéncias.

O municipio deve continuar garantindo canais de comunicacdo fransparentes e
acessiveis — como redes sociais, murais comunitdrios, reunides em escolas e
unidades de salude — ampliando o engajamento das familias e promovendo

responsabilizacdo compartiihada com a comunidade.
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4.7.3 Orcamento Destinado a Infancia

O financiamento das politicas da primeira infdncia € um dos maiores desafios de
gestdo. Para Vargem Alta, assegurar orcamento adequado e sustentdvel significa:

. ldentificar as agcdes do PMPI no Plano Plurianual (PPA), na LDO e na Lei
Orcamentdria Anual (LOA).

. Destacar, dentro do orcamento municipal, os investimentos que
impactam diretamente criancas de 0 a 6 anos — como educacdo infantil, saude
materno-infantil, assisténcia social, cultura, esporte e protecdo.

. Criar mecanismos de transparéncia, permitindo que o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e outros conselhos
acompanhem a execucdo financeira.

. Buscar recursos complementares por meio de fundos, convénios,

politicas estaduais e federais, editais e parcerias.

A dadlocacdo orcamentdria deve ser vista como investimento estratégico,
considerando os comprovados impactos positivos da primeira infGncia no
desenvolvimento econdmico, social e humano do municipio. A gestdo eficiente dos
recursos permite ampliar vagas em creches e pré-escolas, melhorar a capacidade
de atendimento na saudde, fortalecer servicos socioassistenciais e estruturar acoes

culturais, esportivas e de protecdo social.

A estabilidade da politica publica é fundamental para assegurar que os direitos da

crianca sejam garantidos de maneira continua, progressiva e sustentdavel.

5. MARCO CONCEITUAL

O Plano Municipal pela Primeira Inféncia (PMPI) € um instrumento de planejamento
estratégico intersetorial que orienta as politicas publicas destinadas as criancas de 0

a 6 anos e as suas familias. Seu objetivo € garantir que todas as acdes do municipio
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nessa drea sejam articuladas, continuas, baseadas em evidéncias e assegurem o

desenvolvimento integral da crianca.

A elaboracdo do PMPI de Vargem Alta reafirma o compromisso do municipio com a
protecdo, promocdo e garantia dos direitos da primeira infGncia, em consondncia
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Marco Legal da Primeira

Inféncia (Lei n® 13.257/2016) e demais normativas hacionais.

5.1 Principios Orientadores

O PMPI é fundamentado em principios que norteiam a formulacdo, implementacdo

e avaliacdo de politicas publicas para a Primeira InfGncia:

Prioridade Absoluta - Reconhecimento da crianca como sujeito de direitos,

garantindo prioridade nas politicas publicas, no orcamento e nos servicos essenciais.

Intersetorialidade - A primeira infGncia exige acdes articuladas entre Saude,
Educacdo, Assisténcia Social, Cultura, Esporte, Lazer, Meio Ambiente, Gestdo e

demais setores.

Protecdo Integral - Garantia de condicdes adequadas para o desenvolvimento

fisico, emocional, cognitivo e social das criancas.

Territorialidade - Consideracdo das especificidades locais de Vargem Alta, incluindo
caracteristicas culturais, geogrdficas e socioeconémicas dos diversos territérios do

municipio.

Participacdo Social - Envolvimento das familias, comunidade e organizacdes da

sociedade civil na construcdo, monitoramento e avaliacdo do PMPI.

Equidade - Promocdo de oportunidades iguais, com foco nas criancas em situacdo

de maior vulnerabilidade.
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Transparéncia e Governanga - Processos decisorios claros, monitoramento continuo,
participacdo do Comité Intersetorial da Primeira InfGncia e prestacdo de contas &

populacdo.

6. VISAO DE FUTURO

Vargem Alta serd um municipio que coloca as criancas no centro do planejamento
publico, garantindo que cada menina e cada menino de 0 a 6 anos cresca
sauddvel, protegido, valorizado e com oportunidades iguais de desenvolvimento,
em familias fortalecidas e em comunidades acolhedoras. Um territério onde a
intersetorialidade funciona, os servicos dialogam, os espacos publicos sdo seguros e
estimulantes, sendo referéncia no cuidado integral a primeira infGncia, garantindo
acesso universal d educacdo infantil, protecdo social, salude de qualidade,
ambiente seguro, cultura, esporte, lazer e fortalecimento dos vinculos familiares e

onde o investimento na primeira infGncia é prioridade, sustentavel e fransparente.

7. OBJETIVOS GERAIS

Promover e garantir o desenvolvimento integral das criancas de 0 a 6 anos.
Fortalecer a familia como primeiro espaco de cuidado.

Estruturar e articular servicos publicos essenciais a primeira infGncia.

Reduzir desigualdades e vulnerabilidades que impactam as criancas.

Ampliar a participacdo social, familiar e o confrole social das politicas para a
infGncia.

Qualificar o investimento publico e assegurar orcamento especifico para a primeira
infGncia.

Monitorar e avaliar continuamente as acdes implementadas

Integrar politicas publicas e fortalecer a rede de protecdo.
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8. EIXOS ESTRATEGICOS, METAS, AGCOES E INDICADORES

A seguir, apresento o plano completo por eixo.

EIXO 1 - SAUDE E DESENVOLVIMENTO INFANTIL

Os dados de 2025 reforcam a importancia de:
Ampliar a captacdo precoce de gestantes (até 12 semanas).

Garantir regularidade de consultas e diminuir faltas por barreiras geogrdficas

ou de fransporte.
Integrar atencdo bdsica, salde mental, vigilGncia e assisténcia social.
Monitorar mensalmente vacinas, C&D e vulnerabilidades sociais.

Estruturar fluxos de cuidado para gestantes e criancas com condicoes

especificas.

Objetivos Especificos

. Garantir atencdo integral a gestante, ao bebé e a crianca.
. Garantir a regularidade das consultas.
. Ampliar o acompanhamento do desenvolvimento infantil.
. Promover saude mental, nutricdo e vinculo afetivo.
Metas
1. Aumentar para 95% a cobertura de pré-natal adequado.
2. Garantir acompanhamento do desenvolvimento infantil para todas as

criancas de 0-3 anos.
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3. Atingir 100% de cobertura vacinal anual.

4, Implantar pelo menos 1 equipe multiprofissional especializada para
apoio d primeira infGncia.

Acoes
. Capacitacdo das equipes da ESF em primeira infGncia.
. Implantacdo do protocolo municipal de visita domiciliar.
. Criacdo de grupos de gestantes e primeiros mil dias.
. Fortalecimento do PSE.
. Parcerias com universidades para triagens e projetos.
. Criacdo de fluxos de encaminhamento com o Conselho Tutelar.
Indicadores
. % de gestantes com 6+ consultas
. % de criancas com calenddrio vacinal completo
. n° de visitas domiciliares realizadas
. Nn° de criancas acompanhadas por desenvolvimento

EIXO 2 - EDUCAGAO INFANTIL

Com base na realidade observada em Vargem Alta e nas diretrizes nacionais:

. Mapear a quantidade exata de vagas ofertadas por faixa etdria (0-3
anos e 4-5 anos) para projetar a necessidade de expansdo fisica e de pessoal.

o Monitorar a fila de espera por idade e por localidade (sede x
comunidades rurais) para priorizar acoes.

. Implementar meta de cobertura progressiva até a universalizacdo de

creches (0-3 anos) e consolidar a pré-escola (4-5 anos).
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o Qualificar a infraestrutura das unidades existentes com foco em
seguranca, acessibilidade, higiene, equipamentos pedagdgicos e espaco ludico.
. Fortalecer programas de apoio a familia e a primeira infGncia, alinhando

saude, educacdo e assisténcia social para o desenvolvimento integral da crianca.

Objetivos Especificos

e Garantir acesso universal  educacdo infantil.
e Elevar qualidade pedagdgica, curricular e estrutural.
e Garantir transporte para criancas de 0 a é anos, assegurando o

deslocamento das mdes ou responsaveis.

Metas
1. Zerar a fila de creche até 2028.
2. Reestruturar ambientes pedagodgicos das escolas até 2030.
3. Formar 100% dos profissionais anualmente em primeira infancia.
4. capacitar profissionais para escuta qualificada.
Acoes
. Ampliacdo e reforma de unidades.
. Implantacdo de curriculo alinhado & BNCC.
. Formacdo continuada anual.
. Parcerias com familias para estimular leitura e brincadeiras.
Indicadores
. Taxa de matricula na creche
. Taxa de matricula na pré-escola
. N° de profissionais capacitados
. indice de infraestrutura escolar
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EIXO 3 — ASSISTENCIA SOCIAL E PROTECAO

A andlise da Assisténcia Social em 2025 evidencia que:

e A primeira infGncia é fortemente impactada pelas vulnerabilidades
socioecondmicas das familias, o que torna essencial a atuacdo do PAIF.

e O CadUnico é ferramenta estratégica para monitoramento e
priorizacdo das politicas publicas.

e O CREAS tem papel fundamental na protecdo de criancas pequenas
em situacdo de violacdo de direitos, com 25 casos somente em 2025.

e O fortalecimento da rede de protecdo — CRAS, CREAS, Conselho
Tutelar, Saude e Educacdo — € indispensdvel para garantir desenvolvimento pleno

€ seguro na primeira infGncia.

Objetivos
. Fortalecer familias e prevenir violéncias.
. Articular servicos do SUAS, Conselho Tutelar e demais politicas.
Metas
1. Ampliar em 40% o acompanhamento de familias 0-6 no PAIF.
2. Reduzir noftificacdes de negligéncia e violéncias em 20%.
3. Instituir protocolo municipal de escuta protegida.
Acoes

. Fortalecimento dos servicos do CRAS e CREAS.

. Grupos de familias e cuidadores.

. Criacdo do fluxo municipal de protecdo a infancia.

. Capacitacdo continua dos profissionais da rede.
Indicadores

. N° de familias acompanhadas

o N° de casos notificados

Autenticar documento em https://vargemalta.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 36003200310031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

2025-HC5TGJ - E-DOCS - COPIA SIMPLES  22/12/2025 11:46 PAGINA 35/ 52



UARGEM ALrq

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

. N° de encaminhamentos bem-sucedidos

EIXO 4 - PROTEGAO E ENFRENTAMENTO DAS VIOLENCIAS
Objetivo

o Criar equipe técnica capacitada para realizar Escuta Especializada,
com formacdo continuada baseada na Lei 13.431/2017.

o Implantar o Servico de Escuta Especializada no municipio até 2026

. Definir espaco fisico adequado e reservado para atendimento seguro e
sigiloso das criancas.

. Firmar pactuacdes com o Conselho Tutelar, CREAS, CRAS, Saude,
Educacdo e Ministério PUblico estabelecendo fluxo unificado.

o Garantir a aquisicdo de equipamentos, materiais e mobilidrio
adequados.

. Inserir a escuta especializada nos fluxos permanentes da rede de

protecdo do municipio.

Acoes:

. Intensificar visitas domiciliares do PAIF e acdes do CREAS para familias
com multiplas vulnerabilidades.

) Fortalecer acdes educativas com familias, escolas e comunidades sobre
disciplina positiva, cuidados parentais e prevencdo de violéncias.

. Promover campanhas anuais de prevencdo contra violéncia doméstica
e abuso sexual infantil.

o Articular acdes com o Conselho Tutelar para intervencoes precoces em
familias reincidentes.

) Criar grupos de apoio a parentalidade em comunidades com maior
vulnerabilidade.

. Ofertar formacdes anuais para equipes de Salde, Educacdo, CRAS,
CREAS e Conselho Tutelar.
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o Criar protocolo municipal de identificacdo de sinais de violéncia na
primeira infancia.

o Capacitar profissionais sobre abordagem acolhedora, registro
adequado, fluxo de encaminhamentos e notificacdo compulsoria.

o Garantir apoio psicoldgico e orientacdo parental as familias.

o Inserir o fema nos encontros pedagodgicos das escolas e unidades de
saude.

) Desenvolver acdes comunitdrias nas escolas, unidades de saude e CRAS
sobre cuidado, protecdo e prevencdo da violéncia.

) Incentivar a participacdo das familias nas atividades do PAIF, SCFV e
grupos parentais.

. Realizar campanhas anuais sobre o Maio Laranja e 18 de Maio, focadas
na primeira infancia.

o Produzir materiais educativos para circulacdo nas comunidades rurais.

. Fomentar parcerias com associacoes, igrejas, liderancas e organizacoes

locais

METAS

1. Garantir que 100% dos profissionais da rede de protecdo estejam capacitados
para identificar e notificar violéncias até 2027

2. Reduzir em pelo menos 20% os casos de negligéncia e violéncia identificados
na primeira infGncia até 2029
Estruturar o fluxo intersetorial da rede de protecdo até 2026

4. Aprimorar a qualidade do atendimento as criancas vitimas de violéncia,
garantindo acompanhamento continuo até 2028

5. Universalizar a notificacdo de violéncias contra criancas de 0 a 6 anos em
todos os servicos até 2027

6. Reduzir o tempo de resposta da rede de protecdo nos casos de violéncias

graves até 2028
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7. Sensibilizar a populacdo e fortalecer acdes comunitdrias de prevencdo até
2029

Indicadores

e Atendimentos do Conselho Tutelar envolvendo 0-6 anos
e Casos de violéncia notificados no ESUS-US (Saude)

e Casos acompanhados pelo CREAS (PAEFI)

e Tipos de violéncia identificados

e NUmero de Escutas Especializadas realizadas

e Profissionais capacitados na Lei 13.431

e Tempo de resposta darede

e Casos reincidentes

e Frequéncia de notificacdes pela Educacdo

e Familias acompanhadas pelo PAIF por risco protetivo

EIXO 5 - CULTURA, ESPORTE, LAZER E MEIO AMBIENTE

Com base no cendrio atual:

. Fortalecer programas de cultura que estimulem literatura infantil, mdsica,
teatro e artes pldsticas voltados especificamente para 0-6 anos.

. Ampliar espacos de lazer com infraestrutura adaptada a primeira
inf@ncia (parquinhos, dreas sensoriais, circuitos motoros).

. Desenvolver atividades esportivas lUdicas para criangcas pequenas,
integradas aos programas de educacdo infantil e espacos comunitdrios.

. Consolidar um calenddrio anual de cultura, esporte e lazer com foco
familiar e infantil, promovendo convivéncia social, desenvolvimento cognitivo e bem-
estar.

. Acessibilidade a parques, pracas e espacos adequados

. Programacdo anual voltada & primeira infGncia
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Acoes

e Criar calenddrio anual de atividades culturais voltadas a primeira infncia.

e Implementar oficinas de musica, contacdo de histérias e artes nas
comunidades e na sede.

e Promover eventos como Semana do Brincar, Semana da Leitura e
apresentacoes culturais infantis.

e Estimular as escolas e CMEls a participarem de atividades culturais municipais.

e Firmar parcerias com artistas, grupos culturais e associacoes locais.

e Reformar, revitalizar ou construir parquinhos nas comunidades e na sede.

e Criar circuitos de brincadeiras, espacos sensoriais e brinquedos inclusivos.

e Implementar projetos de atividade fisica para criancas na primeira infGncia
(brincadeiras motoras, psicomotricidade etc.).

e Apoiar grupos comunitdrios que promovam brincadeiras tradicionais e
atividades ao ar livre.

e Realizar eventos esportivos infantis anuais.

e Criar projetos de hortas escolares e comunitarias voltadas para criangas.

e Desenvolver atividades de sensibilizacdo sobre protecdo da natureza, adgua,
animais e reciclagem.

e Redlizar triihas ecoldgicas educativas em dreas rurais e espacos naturais do
municipio.

e Promover a Semana Municipal do Meio Ambiente com atividades especificas
para criancas pequenas.

e Readlizar eventos comunitdrios voltados as familias e criancas pequenas (feiras,
pigueniques, brincadeiras de rua).

e Organizar programacdo especial em datas comemorativas (Dia das Criancas,
férias escolares, Semana do Brincar).

e Criar o “Circuito do Brincar” com atividades itinerantes nas comunidades rurais.

e Incentivar o uso dos espacos publicos para convivéncia e lazer familiar.

e Implantar ou fortalecer pracas e espacos de convivéncia infantil.
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METAS

1. Ampliar o acesso de criancas de 0 a 6 anos as atividades culturais do municipio
até 2029

2. Garantir que todas as criancas de 0 a 6 anos tenham acesso a espacos
adequados e seguros para brincar e praticar atividades fisicas até 2028

3. Promover oportunidades de lazer e convivéncia familiar, garantindo pelo
menos quatro eventos infantis anuais em Vargem Alta até 2027

4. Garantir que 100% das escolas e CMEIs desenvolvam acdes de educacdo
ambiental para a primeira inf&ncia até 2027

5. Melhorar a qualidade e seguranca dos espacos utilizados por criancas de 0 a
6 anos ate 2029

Indicadores

. NUmero de atividades culturais oferecidas para 0-é anos por ano.
. Quantidade de criancas participantes.

. NUmero de oficinas realizadas nas comunidades.

. Participacdo das escolas/creches nos eventos culturais.

. NUmero de parquinhos revitalizados ou constfruidos.

. Quantidade de espacos publicos adequados para brincar.

. NUmero de criancas participantes de atividades esportivas infantis.
. NUmero anual de eventos de lazer para a primeira infAncia.

. Participacdo estimada das familias.

. NUmero de comunidades atendidas pelo Circuito do Brincar.

. Quantidade de espacos publicos utilizados ou revitalizados para

. NUmero de eventos esportivos realizados ao ano.
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EIXO 6 — FAMILIA, COMUNIDADE E PARTICIPACAO SOCIAL

Fortalecer vinculos familiares e comunitdrios, ampliando a participacdo social de
criancas de 0 a é anos e de suas familias em espacos democrdaticos, culturais,

educativos e de convivéncia, assegurando ambientes protetivos e inclusivos.
Acoes

. Desenvolver grupos educativos e socioemocionais para familias nos

CRAS, escolas e unidades de saude.

. Promover campanhas sobre parentalidade positiva e prevencdo da

violéncia doméstica.

. Criar ou fortalecer espacos de convivéncia comunitdria voltados para a

primeira infGncia.

. Implantar acdes intersetoricis de apoio as familias com maior

vulnerabilidade socioecondmica e psicossocial.

. Criar estratégias para envolver as familias nas reunides dos conselhos,

foruns e comités da primeira infancia.

. Realizar encontros periddicos entre o Comité da Primeira InfGncia e

representantes das familias.

. Promover a escuta ativa das familias, com consultas publicas, formuldrios

e rodas de conversa.

. Desenvolver mecanismos de comunicacdo acessivel  (mural

comunitario, WhatsApp, redes sociais institucionais).
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. Mapear riscos comunitdrios  (iluminagdo  precdria,  espacos

abandonados, auséncia de dreas de lazer).

. Articular com secretarias municipais melhorias em espagos publicos

utilizados por criancas.

. Estimular a participacdo da comunidade na manutencdo, cuidado e

uso responsdvel dos espacos publicos.

. Intfegrar acdes dos servicos de Saude, Assisténcia Social, Educacdo e

Conselho Tutelar para identificar e apoiar familias em vulnerabilidade.

. Criar fluxos de acolhimento e encaminhamento para familias com

demandas emergenciais.

. Promover acoes especificas para familias de criancas com deficiéncia,

TEA ou condicoes especificas.

. Ampliar a articulacdo com associacoes, igrejas, grupos comunitdrios e

organizacoes da sociedade civil.

. Fomentar projetos comunitdarios de convivéncia, cultura e solidariedade.

METAS

1. Fortalecer os vinculos familiares e comunitdrios de criancas de 0 a 6 anos

2. Ampliar a participacdo das familias nos espacos de controle social e nas
politicas publicas da primeira infGncia

3. Promover ambientes comunitdrios seguros, acolhedores e favordveis ao
desenvolvimento infantil

4. Fortalecer arede de apoio social das familias com criancas pequenas

5. Reforcar a participacdo ativa das criancas pequenas nos espacos

comunitdrios
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Indicadores

. NUmero de espacos comunitdrios revitalizados ou adequados para o uso
infantil.

. Quantidade de agcdes comunitdrias realizadas (mutirdes, feiras, eventos).

. Percentual de dreas publicas consideradas seguras e apropriadas para
criancas.

. Registro de participacdo comunitdria nos processos de decisdo.

. NUmero de familias acompanhadas pela rede intersetorial.

. Percentual de familias atendidas com resolutividade no primeiro

encaminhamento.

. NUmero de acdes destinadas a familias de criancas com deficiéncia.

. Quantidade de parceiros comunitdrios atuando na rede.

. NUmero de atividades de escuta infantil realizadas por ano.

. Percentual de eventos comunitdrios com programacdo voltada a

primeira infGncia.

. Registros coletados de percepcdes das criancas (desenhos, falas,
producoes).
. indice de participacdo infantil em projetos da comunidade.
. NUmero de familias participantes de atividades coletivas nos CRAS
e escolas.
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. NUmero de acodes intersetoriqis realizadas por ano voltadas d

parentalidade.

. Percentual de familias acompanhadas que relatam melhora nos

vinculos familiares (medido por avaliagcdes ou formuldrios).

. Quantidade de espacos comunitdrios utilizados para atividades com

familias da primeira infancia.

EIXO 7 - GOVERNANGA, GESTAO E ORGAMENTO

Fortalecer a coordenacdo intersetorial e o funcionamento do Comité da Primeira
InfGncia; integrar o PMPI ao planejamento municipal (PPA, LDO e LOA); garantir
orcamento identificado e progressivo para acdes da primeira infGncia; aprimorar o
monitoramento e a avaliacdo por meio de indicadores e relatdrios periddicos;
ampliar a participacdo social e o controle dos conselhos; e assegurar tfransparéncia

com divulgacdo publica das acdes, metas e resultados.

Metas

1. Reativar e garantir o funcionamento regular do Comité da Primeira
InfGncia.

2. Integrar o PMPI ao PPA, LDO e LOA.

3. Implantar sistema de monitoramento com indicadores atualizados
anualmente.

4, Realizar ao menos uma audiéncia publica anual sobre primeira infancia.

S. Identificar e registrar o orcamento especifico para acdes da primeira

infGncia.
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Acoes
. Reestruturar o Comité da Primeira InfGncia e definir calenddrio de
reunioes.
. Criar matriz de indicadores € mecanismos de monitoramento do PMPI.
. Articular participacdo dos conselhos e promover espacos de escuta

com familias e comunidade.

. Mapear os gastos municipais destinados a primeira infGncia e ajustar o
orcamento.

. Divulgar relatérios periddicos, documentos e resultados em plataforma
publica.
Indicadores

. NUmero de reunides do Comité realizadas por ano.

. Existéncia e atualizacdo anual da matriz de indicadores.

. Quantidade de audiéncias publicas e escutas sociais realizadas.

. Percentual do orcamento municipal destinado & primeira infGncia.

. NUmero de relatdrios divulgados e acessos a pdgina de transparéncia
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EIXOS TEMATICOS:

A estrutura conceitual do PMPI de Vargem Alta segue a mesma base do Plano
Estadual pela Primeira Infncia (PEPI/ES), organizada em quatro grandes eixos
temdaticos que traduzem a légica do ciclo de desenvolvimento infantil: Tempo de

Nascer, Tempo de Crescer, Tempo de Brincar e Tempo de Aprender.

Esses eixos representam dimensdes complementares do desenvolvimento humano e
possibilitam a infegracdo entre as politicas publicas, garantindo uma abordagem

sistfémica e continua.

Tempo de Nascer

Este eixo contempla o cuidado desde a concepcdo até o nascimento e os primeiros
meses de vida. Abrange as acdes de saude materno-infantil, nutricdo, pré-natal,
parto humanizado, acompanhamento do desenvolvimento neonatal, vacinacdo e
o) fortalecimento do vinculo familiar.
A prioridade é garantir o nascimento sauddvel e a reducdo da mortalidade infantil
e materna. Para tanto, o municipio deve assegurar a articulacdo entre as equipes
da Estratégia Saude da Familia, o Programa Crianca Feliz e os servicos de assisténcia

social, de modo a oferecer suporte integral a gestante, ao bebé e a familia.

Objetivo Geral:

Garantir um inicio de vida sauddvel e protegido as criancas de 0 a 6 anos,
assegurando atencdo integral a gestante, ao bebé e a familia, com acesso a

servicos de saude de qualidade desde o pré-natal até os primeiros anos de vida.

Tempo de Crescer

Neste eixo concentram-se as politicas voltadas & promocdo do desenvolvimento

fisico, emocional, cognitivo e social da crianca. Inclui acdes de alimentacdo

sauddvel, acompanhamento do crescimento, convivéncia familiar e comunitdria e
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fortalecimento de vinculos afetivos.
A infersetorialidade € o eixo orientador, assegurando que saude, educacdo e
assisténcia atuem de forma complementar, com a familia como nudcleo central do
cuidado. O municipio deverd consolidar politicas de prevencdo da violéncia, apoio

a parentalidade positiva e fortalecimento das redes de cuidado e protecdo.

Objetivo Geral:

Promover o desenvolvimento integral das criancas, fortalecendo vinculos familiares
e comunitdrios, prevenindo situacdes de vulnerabilidade e violéncia, e garantindo

protecdo social, cuidado e acompanhamento confinuo durante a primeira infancia.

Tempo de Brincar

O brincar é reconhecido como direito fundamental e instrumento de aprendizagem.
Este eixo busca garantir que todas as crioncas fenham acesso a espacos seguros,
lUdicos e estimulantes, tanto nas escolas quanto nas pracas, comunidades e
equipamentos publicos.
Caberd ao municipio ampliar e qualificar os espacos publicos de convivéncia,
estimular atividades recreativas e culturais e integrar o brincar como ferramenta
pedagogica e terapéutica, fortalecendo o vinculo entre criancas, familias e

comunidade.

Objetivo Geral:

Assegurar o direito de brincar, convivendo em ambientes seguros, inclusivos e
estimulantes, por meio do acesso a cultura, ao lazer, ao esporte e aos espacos
publicos que favorecam o desenvolvimento, a criatividade e a socializagcdo das

criancas.

Tempo de Aprender

O Ultimo eixo tem por objetivo consolidar o acesso universal d educacdo infantil de
qualidade, assegurando praticas pedagodgicas que valorizem a individualidade e o

ritmo de cada crianca.

A educogoo infantil deve promover o desenvolvimento global, a socializacdo, a
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autonomia e a curiosidade, preparando a crianca para o ingresso No ensino
fundamental. A formacdo confinuada de professores e a estruturacdo fisica das
unidades de ensino sdo prioridades neste campo.

Objetivo Geral:

Garantir o acesso e a permanéncia das criancas na educacdo infantil de qualidade,
respeitando suas especificidades, promovendo praticas pedagdgicas adequadas,

ambientes acolhedores e a articulagcdo entre escola, familia e comunidade.

8. MONITORAMENTO E AVALIACAO

O PMPI serd monitorado anualmente pelo Comité da Primeira InfGncia, com:

. Relatorios anuais
. Avaliacdo intermedidria no 5° ano (2030)
. Avaliacdo final em 2035

9. VIGENCIA

O PMPI tem vigéncia de 10 anos (2025-2035), podendo ser revisado

antecipadamente.
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10. Governanca e Intersetorialidade

A governanca do PMPI estd sob a responsabilidade do Comité Municipal Intersetorial
de Politicas Publicas pela Primeira InfGncia, 6rgdo colegiado que coordena,
monitora e avalia a execucdo da Politica Municipal Integrada. O Comité é
composto porrepresentantes das secretarias municipais de Assisténcia Social, Saude,
Educacdo, Finangas, Agricultura, Meio Ambiente, Turismo e Cultura, além de

representantes do Conselho Tutelar, CMDCA, Cdmara Municipal e sociedade civil.

Sua atuacgdo visa consolidar o didlogo permanente entre os setores governamentais
e os orgdos de controle social, promovendo a integracdo de informacdes, a

padronizacdo de metodologias e a articulagcdo de recursos e esforcos institucionais.

Entre suas competéncias estdo: planejar acdes conjuntas, propor adequacoes
orcamentdrias, acompanhar indicadores de desenvolvimento infantil, elaborar
relatérios de monitoramento, garantir a participacdo comunitdria e fomentar a

cultura da intersetorialidade no municipio.
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11. Monitoramento, Avaliagdo e Sustentabilidade

A implementacdo do PMPI exige acompanhamento continuo e sistemdtico. O
monitoramento serd realizado semestralmente pelo Comité Intersetorial, em parceria
com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), por

meio da andlise de indicadores definidos para cada eixo temdtico.

A avaliacdo de resultados serd apresentada a cada dois anos, em relatdrios
publicos, permitindo ajustes, replanejamento e prestacdo de contas a sociedade.
Esse processo serd essencial para garantir a sustentabilidade das acdes e a

consolidacdo do plano como politica de Estado, e ndo apenas de governo.

A infegracdo das agcdes orcamentdrias serd assegurada por meio da inclusdo das
metas do PMPI nas pecas de planejamento municipal — PPA, LDO e LOA —,

fortalecendo o vinculo entre planejamento estratégico e execucdo orcamentdaria.
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Consideracgoes Finais

O Plano Municipal pela Primeira Inféncia de Vargem Alta (2025-2035) simboliza o
compromisso coletivo do poder publico e da sociedade com a construcdo de um
futuro mais justo, equitativo e sustentavel. Aimplementacdo deste plano ndo se limita
a acodes isoladas, mas requer contfinuidade, responsabilidade compartihada e a
compreensdo de que o desenvolvimento pleno da criaonca € o adlicerce do

desenvolvimento do municipio.

Investir na primeira infGncia é investir no capital humano, na cidadania e no
fortalecimento das politicas publicas. O PMPI, portanto, € mais que um documento:
€ um pacto intergeracional frmado enfre a administracdo publica e as familias de
Vargem Alta, assegurando que cada crianca tenha garantido o direito de nascer,

crescer, brincar e aprender com dignidade.

Vargem Alta — Espirito Santo, dezembro de 2025.

ELIESER RABELLO
Prefeito Municipal de Vargem Alta

CAMILA MARIA JUFFU LORENZONI
Secretdria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Presidente do Comité Municipal Intersetorial de Politicas Publicas pela Primeira InfGncia

Autenticar documento em https://vargemalta.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 36003200310031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

2025-HC5TGJ - E-DOCS - COPIA SIMPLES  22/12/2025 11:46 PAGINA 51/ 52



INFORMAGOES DO DOCUMENTO

Documento capturado em 22/12/2025 11:46:10 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)
por HELENA REIS DEPRA (COORDENADOR - COPBES - SEMADES - PMVA)
Valor Legal: COPIA SIMPLES | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2025-HC5TGJ

Autenticar documento em https://vargemalta.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 36003200310031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

2025-HC5TGJ - E-DOCS - COPIA SIMPLES  22/12/2025 11:46 PAGINA 52/ 52





