
CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE FINANCAS. ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER

I - MATERIA:

PROJETO DE LEI N° 09/2020 QUE "INSTITUI 0 PROGRAMA MUNICIPAL DE
ECONOMIA      POPULAR      SOLIDARIA,      COMBATE      A      POBREZA      E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL  NO  MUNIcipIO  DE VARGEM ALTA -
ES.

11 - CONCLuSAO DO RELATOR:

Com fulcro no artigo 43 do Regimento lnterno desta Camara foi encaminhado a
esta  Comissao  o  cademo  processual  de  autoria  do  Executivo  Municipal  que
"lNSTITUI 0 PROGRAMA MUNICIPAL DE ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA,

COMBATE    A    POBREZA    E    DESENVOLVIMENTO    SUSTENTAVEL    NO
MUNIcipIO DE VARGEM ALTA -ES".

Cabe a Comissao de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas, opinar quanto
ao aspecto financeiro e contabil.

A Lei Complementar n° 173 de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamentc) ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid -19), alterou
a  Lei  Complementar  n°  101  de  04  de  maio  de  2000,  conhecida  como  Lei  de
Responsabilidade Fiscal e passou a prever o seguinte:

Essa      lei     estabelece     o     chamado     "PROGRAMA     FEDERATIVO     DE
ENFRENTAMENTO  AO  CORONAviRUS".  Para  tanto,  ela  tambem  promoveu
algumas alterag6es na Lei Compleme`ntar n.  101, de 4 de maio de 2000, a nossa
"Lei de Responsabilidade  Fiscal".

E interessante perceber, de que se trata portanto, de uma lei temporaria ou, em
verdade,   de   uma   lei  excepcional,   eis  que  somente  vigorara   enquanto  as
circunstancias da pandemia que assola a todo o pals e o mundo permanecerem
travando o desenvolvimento da economia nacional.
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0 art 1°, da LC  173 diz, quanto ao seu carater temporario e excepcional que:

Art.1° Fica  instituido,  nos termos do art.  65 da  Lei Complementar n° 101, de 4
de   maio  de  2000,   exclusivamente   para  o  exercicio  financeiro  de  2020,   o
Programa  Federativo  de  Enfrentamento  ao  Coronavirus  SARS-CoV-2  (Covid-
79/.

Atente-se,  nesse  ponto,  ao  cenario de fundo,  de  cunho  politico,  econ6mico e
social, cuja dinamica e deveras tensa e arrefecida do ponto de vista institucional.

Ao  tempo  em  que  os  Estados  e  Municipios  pleiteavam  autonomia  federativa
plena  para  aplicarem  as  restrig6es  econ6micas,  financeiras  e  de  toda  ordem
decorrente   das   condig6es   sanitarias   oriundas   do   Coronavirus,   a   fim   de
preservarem  a vida e a  sadde publica,  as consequencias econ6micas de  uma
paralisagao da economia  nacional  sao gravissimas e se alastraram.  Por conta
da enorme restrigao na circulagao de bens e servigos, bern como de geragao de
renda que a pandemia ocasionou,  o  prejuizo financeiro se avolumou em  curva
acentuada em  urn  intervalo de tempo muito curio,  o que se verificou,  note,  em
apenas dois meses.

Nessa seara de severas restrig6es, enquanto o governo federal esperava que a
economia nao fosse completamente fechada, travando uma verdadeira batalha
com  alguns  Estados  da  federagao,  para  que  o  comercio  e  os  servigos  nao
fossem paralisados, a maioria das autoridades maximas dos Poderes Executivos
Estaduais   e   Municipais   impuseram   a   quarentena   e,   em   alguns   casos,   a
paralisagao   total   (/ockdown),   mantendo   apenas   os   servigos   considerados
essenciais.

Isso tudo, inevitavelmente, reduziu drasticamente a receita tributaria de todos os
entes federativos.  Com isso,  poucas semanas ap6s a adogao de restrig6es tao
severas para economia, embora em prol da sadde pdblica e da permanencia do
sistema  publico  de  sadde,  nao  houve  outra  saida  aos  Estados  da  Federagao
senao pedir socorro aos cofres ptlblicos da Uniao.

Diante de todo esse contexto, a Lei Complementar n.173/20 surge, entao, com
dupla  visao  institucional,  tecendo  normas  de  buscam  o  reforco  do  Pacto
Federativo e. bern assim] do equilibrio financeiro das contas pdblicas.

Busca, com efeito, e desde ja, uma retomada nacional, ao menos no que toca a
sobrevivencia dos servieos publicos e do funcionamento da maquina estatal em
seus  mais  basilares  sistemas.  Mas,  alem  disso,  a  referida  lei  complementar
tamb6m   busca   contincienciar  clastos   que   podem,   por   urn   tempo,   serem
suspendidos.
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Desse modo, o projeto de lei em tela estabelece a criagao do Programa Municipal
de   Economia   Popular   Solidaria,   Combate   a   Pobreza   e   Desenvolvimento
Sustentavel    por    meio    de    varios    instrumentos,    como    a    implantagao    e
operacionalizagao das unidades operacionais do Banco Comunitario (art.1 °§| a)
projetos (art. 6°,  pafagrafo dnico) prestagao de assistencja financeira (art.14,V)
atividades    de    fomento,    de   formagao    continuada    dos    empreendimentos
econ6micos  populares e solidarios  (art.15) e  beneficio  no valor de   R$  100,00
aos beneficiarios com peffll de baixa renda (art.12.§   1° e 2°) que ocasionam a
criagao   de   despesa   obrigat6ria,   seja,   conforme   explicitado   anteriormente,
ocorrera a criagao de despesa obrigat6ria,  nao se enquadrando nas exceg6es,
pois nao se trata de medida de combate a calamidade relacionada a covid-19  ,
cuja  vigencia  e  efeitos  nao  ultrapassem  a  sua  duragao,  nao  consta  no  Droieto
auaisquer     referencia  a  duracao  dessas  desDesas.  bern  como  nao  ha  Dfevia
compensacao  Dor meio de aumento de  receita ou  reducao de despesa.  o aue
afronta os Dreceitos supracitados na  LC  n°173/2020,  razao I]ela aual  nao deve
DrosDerar.

Ap6s analise    minuciosa da materia, verificou-se que ha 6bice de ordem leaal.
Dor afrontar a LC n° 173/2020.

RELATOR: Gilda Maria Pedruzzi

///  -   DEC/SAO   DA   COA4/SSAO..   Somos   CONTRARIOS   a   materia   acima
mencionada, na forma das Conclus6es do Relator.

Sala das Comiss6es, 13 de julho de 2020.

GiLHffiRIIAPEDRuzzl

Membro

fr[flA,fa7E`'F-idrs-§ARELA
9E-E

Membro

ALMEZINDO ARCANJO BETINI

Presidente (ausente)
/
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CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

ESTADO DO ESpiRITO SANTO
COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO

PARECER

I - MATERIA:

PROJETO  DE  LEI  N°  09/2020  QUE  "lNSTITUI  0  PROGRAI\/lA  MUNICIPAL  DE
ECONOMIA       POPULAR       SOLIDARIA,        COMBATE        A        P0BREZA       E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO MUNIcipIO DE VARGEM ALTAIES".

11 - CONCLuSAO DO RELATOR:

Com fulcro no artigo 43 do Regimento lnterno desta Camara foi encaminhado a esta
Comissao   o   caderno   processual   de   autoria   da    Executivo   que   "lNSTITUI    0
PROGRAMA  MUNICIPAL   DE   ECONOMIA  POPULAR  SOLIDARIA,   COMBATE  A
POBREZA  E  DESENVOLVIMENTO  SUSTENTAVEL  NO  MUNIcipIO  DE VARGEM
ALTA/ES".

Cabe a Comissao de Legislagao, Justiga e Redagao Final,  opinar quanto ao aspecto
constitucional,  legal, juridico e redagao t6cnica.

A  Lei  Complementar  n°  173,  de  27  de  maio  de  2020,  que  estabelece  o  Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2  (Covid-19),  alterou a  Lei
Complementar   n°   101,   de   04   de   maio   de   2000,   conhecida   como   a   Lei   de
Responsabilidade Fiscal e passou a prever o seguinte:

Art.  8° Na  hip6tese de que trata o art.  65 da  Lei Complementar n°  101,  de 4 de
maio de 2000,  a  Uniao,  os Estados,  o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela  calamidade  pdblica  decorrente da  pandemia  da  Covid-19 ficam  proibidos]
ate 31  de dezembro de 2021, de:

VII -criar despesa obrigat6ria de carater continuado,  ressalvado o disposto nos
§§  10 e 20;

§  1° 0 disposto nos incisos 11,  lv, Vll  e Vlll do caput deste artigo nao se aplica a
medidas  de  combate  a  calamidade  publica  referida  no caput cuja  vigencia  e
efeitos nao ultrapassem a,sua duraeao.

§   2°   0   disposto   no   inciso'Vll   docaputnao   se   aplica   em   caso   de   previa
compensagao mediante aumento de receita ou redugao de despesa, observado
que:

I   -   em   se   tratando   de   despesa   obrigat6ria   de   cafater  continuado,   assim
compreendida  aquela que fixe  para o ente a obrigagao  legal  de sua execugao
por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensagao deverao
ser permanentes; e

CNPJ:  39.289.723/0001-98

RUA    NELSON    LYRIO,  77   -CEP29.295-000    -FONE:  (28)3528-1155    -VARGEMALTA  -ESpiRITOSANTOIdentificador: 3300300037003A00540052004100 Conferência em http://www3.cmva.es.gov.br/autenticidade.



CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
11  -  nao  implementada   a  pfevia  compensaeao,   a   lei  ou  o  ato  sera  ineficaz
enquanto  nao  regularizado  o  vicio,  sem  prejuizo  de  eventual  aeao  direta  de
inconstitucionalidade.

As proibig6es tern inicio com a vigencia da  Lei em 28 de maio 2020,  termo inicial da
vigencia da Lei (art.11 ) e vigorafao ate 31  de dezembro de 2021, conforme delimitado
no caput do artigo 8o.

Esclarecedor o  Parecer n° 27/2020,  da  lavra  do  Relator Senador  Davi Alcolumbre,
Presidente  do  Senado   Federal,   elaborado  por  ocasiao  do  tramite  do  processo
legislativo que culminou com a Lei Complementar n° 173/2020, e que corrobora com
o entendimento de que  a lei visou reservar eventuais direitos adquiridos por fonga
de legisla€ao anterior ao inicio da vigencia da Lei Complementar n° 173/2020 -
2810512020, ipsis litteris:

``Por fim,  tenho perfeita compreens5o de que  periodos de calamidade como o

atual requerem aumentos de gastos ptlblicos, tanto destinados a a?6es na area
da  saade,  como  em  areas  relativas  a  assistencia  social  e  preserva?ao  da
atividade   econ6m.Ica.   Por  outro   lado,   a   necessario   pensar   no   Brasil   p6s-
pandemia.  0  aumento  dos  gastos  hoje  implicara  major conta  a  ser  paga  no
futuro. A situa?ao 6 ainda mais delicada porque ja estamos com elevado grau de
endividamento.   Dessa  forma, para  minimizar  o  impacto  futuro  sobre  as
financas   pablicas,   proponho   limitar   o   crescimento   de   gastos   com
pessoal, bern como a criacao de desDesas obriaat6rias ate 31 de dezembro
de 2021 .

Nesse  sentido, propusemos  vedar  reajustes  salariais  ou  de  qualquer  outro
beneficio aos funcion6rios ptlblicos, bern como contratagao de pessoal, exceto
para repor vagas abertas, ate o final do pr6ximo ano. Proibimos tamb6m medidas
que  levem  ao  aumento  da  despesa  obrigat6ria  acima  da  taxa  de  inflagao.
Tomamos  o  cuidado,  contudo,   de  permitir  aumento  de  gastos  para  ag6es
diretamente ligadas ao combate dos efeitos da pandemia da Covid-19.

E. nor raz6es de constitucionalidade, mantivemos o resDeito a leaislacao
i6 aDrovada antes desta Lei ComDlementar,  inclusive a  Lei n° 13.681, de 18
de  junho  de  2018,  bern  como  aos  respectivos  atos  de  transposi?ao  e  de
enquadramento.    A   transposi?ao   dos   servidores   dos   ex-territ6rios   ja   foi
determinada   em   lei  e   nao  poderia   ser  impedida   quando  somente  restam
procedimentos e atos burocraticos para conclui-la." (grifo nosso)Padiina 34 do
Parecer, dispenivel em: Acesso em:  13/07A2020)

Importante mencionar que despesa obrigat6ria de cafater continuado, segundo o
art. 8o, § 2o,I, da LC n° 173/2020 e do art.17, caput, da LC n° 101raooo, 6 a despesa
corrente derivada de lei, medida provis6ria ou ato administrativo normativo que
estabelegam  a  obriga9ao  legal  de sua  execueao  por  periodo  superior a  dois
exereicios financeiros.

Tal vedagao, nos termos do § 1° do art. 8°, nao se aplica a medidas de combats a
calamidade pdblica decorrente da pandemia de Covid-19, cuja vig6ncia e efeitos
nao  ultrapassem  a  sua  duraeao.  De  acordo  com  o  §  2°  do  mesmo  dispositivo,
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ESTADO DO ESpiRITO SANTO
in  nao  se  aplica  se  houver pr6via  compensa9ao  mediante  aumento  de

receita ou redueao de despesa.

Nesse     diapasao,     em     que     pese     o     ajuizamento     de     ag6es     diretas     de
inconstitucionalidade    perante    o    Supremo    Tribunal    Federal,    questionando    a
constitucionalidade de alguns  preceitos contidos  na  Lei  Complementar n°  173A2020,
essa    norma   deve   ser   seguida,    com   fulcro    no    principio   da    presungao   de
constitucionalidade das leis,  uma vez que nao ha qualquer decisao declarando a sua
inconstitucionalidade ou, ainda, em sede liminar, suspendendo os seus efeitos.

Desse  modo,  o  projeto  de  lei  em  tela  estabelece  sobre  a  criagao  do  Programa
Municipal  de  Economia  Popular  Solidaria,  Combate  a  Pobreza  e  Desenvolvimento
Sustentavel por meio de varios jnstrumentos, como implantagao e operacionaljzaeao
das   unidades   operacionais   do   Banco   Comunitario   (art.   1°,   §1°)   projetos   (art.6°,
paragrafo   dnico),   prestagao   de   assistencia   financeira   (art.14,V),   atividades   de
fomento,  de  formagao  continuada  dos  empreendimentos  econ6micos  populares  e
solidarios  (art.15)  e  beneficio  no valor de  R$  100,00 aos  beneficjarios  com  perfil  de
baixa renda (art.12,  §§1° e 2°) que ocasionam a criagao de despesa obrigat6ria,  ou
seja, conforme explicjtado anteriormente,  ocorrera a criagao de despesa obrigat6ria,
nao  se  enquadrando  nas  exceg6es,  pois  nao  se  trata  de  medida  de  combate  a
calamidade  relacionada  a  Covid-19,  cuia  viaencia  e  efejtos  nao  ultraDassem  a  sua
duragao, nao consta no Proieto quaisauer referencia a duracao dessas desDesas, bern
born  nao  ha  pfevia  compensagao  por  meio  de  aumento  de  receita  ou  redugao  de
despesa, o que afronta os preceitos supracitados da LC n° 173ra020,  razao pela qual
nao deve prosperar.

Importante mencionar ainda que com fulcro no artigo 44 do Regimento lntemo desta
Camara compete a Comissao de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas o exame
tecnico de materia financeira e ongamentaria como do presente projeto.

Ap6s analise  minuciosa da  mat6ria,  verificou-se que ha 6bice de ordem  leaal.  Dor
afrontar a LC n° 173/2020.

RELATOR: Vereador Ant6nio Orleis Zanol

/// -DEC/SAO DA COM/SSAO.. Somos CONTRARIOS a mat6ria acima mencionada,
na forma das Conclus6es do Relator.

VICENTE MARQUES
Membro (ausente)
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