PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°_ QA 12017

CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA - ES| ALTERA DISPOSITIVO DA LEI COMPLEMENTAR N*

e 038/12, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
<& 20 UL 2007 ORGANIZACIONAL DA PROCURADORIA GERAL
= DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA.

[Prorocolone 54V 004% |

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM ALTA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO:
fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O caput do art. 5° da Lei Complementar n° 038. de 31 de dezembro de 2012, que dispde
sobre a Estrutura Organizacional da Procuradoria Geral do Municipio passa a viger com a
seguinte redagao:

“4rt. 5° A Procuradoria Geral tem por chefe o Procurador Geral do Municipio, cargo
atribuido a advogado, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada.”

Art. 2° Os demais dispositivos da Lei Complementar n°® 03 8/12 permanecem inalterados.
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicac¢do.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Vargem Alta-ES, 17 de julho de 2017.
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JOAO CHRISOSTOMO ALTOE

Prefeito Municipal
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MENSAGEM

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE E EXCELENTISSIMO SENHORES
VEREADORES.

Apensado a esta, estamos encaminhando para a apreciagdo dos Senhores Edis, Projeto de Lei
Complementar que “ALTERA DISPOSITIVO DA LEI COMPLEMENTAR N° 038/12, QUE
DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA.”

Senhor Presidente e Senhores Vereadores, trata-se de solicitagdo de alteragdo da Lei
Complementar n° 038/12, uma vez que se exige para o cargo de Procurador Geral do Municipio,
cargo atribuido a advogados maiores de 35 anos (trinta e cinco) anos, inscritos no minimo a 05
(¢inco) anos na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, de notavel saber juridico e reputagdo
ilibada.

Nesse diapasdo o artigo 37, inciso I, da Constitui¢do Federal, assevera:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei. assim
como aos estrangeiros, na forma da lei; (grifou-se).

A par disso, o artigo 5°, inciso XIII, da Carta Magna, afirma:

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo.
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer:
(grifou-se).

J. Cretella Jr. segue esse entendimento ao comentar o art. 37, I, da Constituigdo Federal de 1988.
lembrando que:

"requisitos" sdo "pressupostos exigidos para que algo possa ocorrer"
(...). Com relacdio ao acesso, requisitos sdo o conjunto de titulos ou
condi¢des de status que o administrado tem de reunir para o
ingresso no servigo publico. Quem enumera os requisitos ¢ a lei.
(Comentérios a Constituigio de 1988, 2.* ed., vol. IV, Forense
Universitéria, p. 2.167 — grifou-se.)

Conforme ficou assinalado. somente a Lei 8.906/94 — Estatuto da Advocacia ¢ a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) em seu art. 3° podera estabelecer os requisitos para o ingresso no

cargo de assessor juridico, vejamos:

“Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territdrio
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brasileiro e a denominagdo de advogado sdo privativos dos
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)™.

O unico requisito que a lei enumera ¢ a inscrigdo do advogado na OAB.

Tal exigéncia fere ainda o principio constitucional da isonomia, a propdsito em um caso concreto
onde se discutia a validade da exigéncia de diploma registrado ha pelo menos dois anos para a
inscrigdo em concurso publico, o Tribunal Regional Federal da 5. Regido mostrou-se bastante
elucidativo:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA PROMOTOR
DA JUSTICA MILITAR. EXIGENCIA DE  DIPLOMA
REGISTRADO HA PELO MENOS 2 (DOIS) ANOS.
INCABIMENTO. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA.

A norma infraconstitucional, considerando os preceitos dispostos
na Carta Magna, jd ndo pode mais estabelecer restri¢oes por mera
discriminagdo ou puro preconceito.

- Nao se concebe uma pessoa ser considerada mais capaz por ter
um diploma hd pelo menos dois anos, em detrimento de oulra
pessoa que recém-formada.

- "O diploma de bacharel em direito, por si s6, demonstra, a
saciedade, a habilita¢do profissional do postulante, pois ndo se
sujeitam os grau académicos a termo nem a condi¢do, operando
desde logo sua validade."

- Remessa oficial improvida.

(REO 51410/CE, Rel. Juiz Barros Dias — substituto, 2.* Turma,
unanime, DJU de 04/12/1996.)

Em idéntico sentido, na ADIN n.° 1040-9/DF, em que se discute a constitucionalidade ou ndo do
preceito constante no art. 187 da Lei Complementar 75, ou seja, que estabelece que somente os
bacharéis em direito ha pelo menos 2 (dois) anos podem inscrever-se no concurso de Procurador
da Republica, ao acolher a tese de que o referido dispositivo € irrazoavel, o emérito Min.
Francisco Rezek arremata:

Nesse caso, a norma ¢ exemplarmente desastrada, porque ela nio
diz aquilo que deveria dizer, e quer que o intérprete presuma em
seu favor. Tudo que transparece aqui ¢ um reclamo que nem sequer
ostenta a plausibilidade minima do requisito etario. O que se pede ¢
um intervalo entre a graduacdo e a inscrigdo, ¢ ndo se diz como
esse tempo ha de ter sido preenchido de modo qtil ao futuro
exercicio da funcdo publica. Pego vénia para, com este sumario
argumento, acolher o pedido de liminar e provisoriamente desativar
a norma. (Grifou-se.)

No presente caso, mutatis mutandis, podem ser utilizados os mesmos argumentos expostos pelo
Ministro, pois ha apenas uma presungéo (relativa) de que aqueles que estdo registrados na Ordem
dos Advogados do Brasil exercem efetivamente a advocacia, possuindo, por conseguinte. a
almejada pratica forense. De tal sorte, tem-se que o malsinado preceito editalicio pode ser até
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nocivo, além de inegavelmente inécuo, pois muitos o terdo preenchido sem exercicio concreto e
efetivo da profissio, distanciando-se. ademais, dos conhecimentos hauridos no bacharelado.

Como asseverou o Min. Sepulveda Pertence, "ha bacharéis que saem maduros do
bacharelado; hd outros que saem excessivamente verdes e continuarido verdes, dois anos
depois. Entdio niio nego, que os objetivos dos mais honestos podem ter inspirado a norma.
Agora, ela é desastrada, porque inécua para atingi-los" (trecho do voto na ADIN n°. 1040-
9/DF).

Do contrério. ndo havera nenhuma adequagdo na exigéncia, violando-se, portanto, o principio da
proporcionalidade, em seu sentido amplo. Afinal, "hd violagio do principio da
proporcionalidade, com ocorréncia de arbitrio, toda vez que os meios destinados a realizar
um fim nio sdo por si mesmos apropriados e/ou quando a despropor¢io entre meio e fim ¢é
particularmente evidente, ou seja, manifesta” (Curso de Direito Constitucional. Paulo
Bonavides. 4.* edi¢do, Malheiros, Sao Paulo, 1993, p.315).

O conceito de pratica forense, segundo pacifica manifestagdo jurisprudencial. ndo se limita ao
exercicio da advocacia e de cargos privativos de Bacharel em direito.

Pelo contrario: ¢ um conceito amplo e aberto, incluindo uma série de atividades juridicas, como
estagios, trabalho como serventuario da justiga. exercicio de cargos publicos em area
eminentemente juridica, etc.

Nesse sentido, Nobres Edis, entendemos justificada a presente matéria e solicitamos sua
tramitagdo e aprovagdo com a maxima mobilizagdo dos Senhores Vereadores.

Vargem Alta-ES, 17 de julho de 2017.
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