PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

OF/PMVA/GP/ N° 082/2023

Em, 27 de abril de 2023.

EXCELENTISSIMA SRA. ALESSANDRA OLGA BORGES FASSARELLA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA-ES
NESTA

Respeitosamente cumprimentando-a, encaminhamos para apreciacdo desta
Colenda Camara o Projeto de Lei Complementar que “ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N° 10, DE 02 DE JUNHO DE 2003”.

Elevamos protesto de estima e consideragdo, bem como nos colocamos a

disposicao para esclarecer eventuais dividas.

Atenciosamente;
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°04 /2023

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 10, DE

02 DE JUNHO DE 2003.
O PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM ALTA, ESTADO DO
ESPIiRITO SANTO; fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° O §2° do art. 97, da Lei Complementar n° 10, de 02 de junho de 2003,
que dispoe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do municipio de Vargem Alta,

passa a vigorar com a seguinte redagao

Art. 97 -

§ 2° Agente de contratagdo, equipe de apoio, comissdo de contrata¢do nos termos do
art. 8°da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e Presidente da CPL, Pregoeiro
e Membros da Comissdo Permanente de Licitacdo e Equipe de Apoio de Pregdo nos
termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, receberdo gratificagdo no seguinte
valor:

I - Agente de contratagdo — 1.200,00 (mil e duzentos reais).
1l - Membros da Comissao de Contratagdo — R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais).

1l - Equipe de Apoio - R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) - (Nos termos da Lei
Federaln®14.133/21).

1V — Presidente da CPL e Pregoeiro — R$ 650,00 (seiscentos e cinquenta reais) — (Nos
termos da Lei Federal n° 8.666/93).

V — Membros da Comissdo Permanente de Licita¢do e Equipe de Apoio de Pregdo —
350,00 (trezentos e cinquenta reais) - (Nos termos da Lei Federal n® 8.666/93).

$ 2° - C Quando o servidor atuar em funcdo prevista pela Lei n° 8.666/93,
concomitante com fungdo estabelecida pela Lei n° 14.133/21, recebera a gratificagdo
de maior valor (NR)

Art. 2° Os demais dispositivos da Lei Municipal n° 10, de 02 de julho de 2003,

permanecem inalterados.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus

efeitos a 12/04/2023.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Vargem Alta, 27 de abril de 2023.
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MENSAGEM

EXCELENTIiSSIMA SENHORA PRESIDENTE E EXCELENTISSIMOS
SENHORES VEREADORES.

Encaminhamos a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos ilustres Pares na
Camara Municipal, o apenso Projeto de Lei que “ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N° 10, DE 02 DE JUNHO DE 2003”.

E de conhecimento que o Chefe do Pode Executivo, considerando as disposigdes
da Lei n° 14.133/2021, prevendo o fim da vigéncia da Lei n°® 8666/93, solicitou por
meio de Projeto de Lei, a extingdo das fungdes de Presidente da CPL, Pregoeiro e

Membros da Comissao Permanente de Licitacao e Equipe de Apoio de Pregao.

Ocorre que, por intermédio da Medida Provisoria n® 1.167, de 31 de margo de 2023,
houve a prorrogagdo da possibilidade de uso da Lei n° 8.666/93, da Lei n® 10.520/2022,
e dos art. 1° a art. 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, podendo a
Administragdo optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de
acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que a publicacao do edital ou do ato
autorizativo da contratacdo direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; e a opcdo
escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contrata¢ao

direta.

Dessa maneira, considerando que esta municipalidade, ainda possui diversos
processos licitatorios em tramite regidos pelas diretrizes da antiga lei de licitagdes (Lei
n° 8.666/93), vislumbra-se a necessidade de continuidade da atuagdo de Presidente da
CPL, Pregoeiro e Membros da Comissao Permanente de Licitagdo e Equipe de Apoio

de Pregao.

Nesse sentido, encaminhamos Projeto de Lei visando a alteragdo da legislacao
municipal, a fim de que esta passe a vigorar, permitindo a utiliza¢do da Lei n° 8.666/93,
retornando a atuacdo de Presidente da CPL, Pregoeiro, Equipe de Apoio de Pregdo,

Membros da Comissao Permanente de Licitagdo, mantendo ainda, a atuagdo do agente
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de contratagdes, da comissdo de contratagcdes, ¢ incluindo a equipe de apoio, em

processos a serem autuados pela Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, Senhora Presidente, submetemos o presente Projeto de Lei a
consideracdo de Vossa Exceléncia e nobres Edis, esperando que o mesmo venha a
merecer uma acolhida favoravel, em virtude de ser um projeto de relevante interesse

publico.

Vargem Alta-ES, 27 de abril de 2023.
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VARGEM ALTA

Secretaria Municipal de Administracao

Geréncia de Recursos Humanos

Informacgdes de previsées de despesas com pessoal
para calculo do Impacto Financeiro

Requerente: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Protocolo: 1813/2023

Data:

10/04/2023

Cargo solicitado: |GRATIFICAGAO - EQUIPE DE APOIO

Tipo de vinculo: |GRATIFICAGAO MENSAL NO VALOR DE R$ 350,00

PARA CALCULO FOI CONSIDERADO APENAS O ITEM 02 DO MEMORANDO 094/2023-SEMAD (DUAS GRATIFICAGOES
MENSAIS NO VALOR UNITARIO DE R$ 350,00 PARA OS SERVIDORES, QUE ATUAM EM EQUIPE DE APOIO.

Historico: Valor:

Remuneracao base mensal R$ 700,00
Insalubridade mensal

Adicional noturno mensal

1° Sub Total R$ 700,00
Contribuicdo previdénciaria patronal RS 154,00
2° Sub Total R$ 854,00
13° Salario + Férias + Encargos sociais RS 1.138,66
Total Anual R$ 11.386.64
Média Mensal R$ 948,89

Vargem Alta - ES, 19/04/2023
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO N° 017/2023
(Artigo 16, inciso | da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

ANEXO -1

DISPOE SOBRE IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 16 e 17 DA LElI COMPLEMENTAR N° 101/2000,
REFERENTE A GRATIFICAGAO - EQUIPE DE APOIO (02 SERVIDORES VALOR
MENSAL DE R$ 350,00 CADA) PROCESSO N° 1813/2023 PARA ATENDER A
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, NOS TERMOS DO ART 89 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 10/2003.

CONSIDERANDO que os atos governamentais que acarrete no aumento de despesa
deverdo acompanhar a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, na forma de que
tratam o art. 16, inciso |, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal);

CONSIDERADO o disposto no artigo 17, caput do referido diploma fiscal, o qual conceitua

a despesa de carater continuado cuja execugédo ulirapassa dois exercicios financeiros,

CONSIDERANDO, ainda, que além do impacto orgamentario e financeiro, o ato que criar
despesa de carater continuado, assim definida, devera demonstrar a origem dos recursos

para o seu custeio, como preceitua o artigo 17, §1° da LRF;

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer adequacao orgamentario-
financeira com a Lei Orgamentaria e com as metas de resultados fiscais previstas na lei

de diretrizes orgamentarias;
CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada e lesiva ao patrimdnio publico

a geracdo de despesa que nao atenda as condigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal,

acarretando maiores responsabilidades para o ordenador de despesas da unidade

& 4
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gestora;
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CONSIDERANDO o disposto no artigo 169 da Constituicido Federal que impde a
observancia dos limites e percentuais de gasto com o pessoal pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

CONSIDERANDO que o municipio de Vargem Alta, atualmente, esta com o limite de
gasto com pessoal em 40,86%, abaixo, portanto, do limite prudencial estabelecido na

legislagéo que & de 51,30%.

O presente relatério de impacto orgamentario e financeiro visa atender o disposto na
Constituicéo Federal, art. 169 e na Lei Complementar n® 101/00, artigos 16 e 17, no que
se refere a expansao, criagcdo, aperfeigoamento de agdo que acarrete aumento de
despesa, bem como as despesas decorrentes de lei que fixe para o ente um carater

continuo e obrigatorio, respectivamente.

Primeiramente, necessario consignar que os valores auferidos foram encaminhados pelo

setor de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Vargem Alta.

Os valores propostos compreendem o pagamento de doze parcelas de salario com as
verbas que o integra, décimo-terceiro salario, adicional de férias, encargos, contratos de
terceirizagdo de pessoal, dentre outras despesas de pessoal, cuja previsdo foi calculada

com base no atual quadro de servidores do municipio de Vargem Alta/ES.

O custo patronal para os cargos efetivos, contribuicdo obrigatéria para o RPPS, esta

estimado em 19,88% e o custo suplementar 22,70%.

Com base nos valores informados pelo setor de Recursos Humanos, estima-se que as
alteragGes propostas irdo gerar um acréscimo anual na folha de pagamento de
aproximadamente R$ 11.386,64 (onze mil, trezentos e oitenta e seis reais e sessenta
e quatro centavos) calculados com base no salario mensal de margo de 2023 de cada

cargo (efetivo, comissionado e agentes politicos) existente na estrutura.

Estima-se que as alteragbes propostas, se implementadas a partir de abril/2023, irdo

gerar um acréscimo mensal de R$ 948,89 (novecentos e quarenta e oito reais e oitenta e
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nove centavos) e de R$ 8.539,98 (oito mil, quinhentos e trinta e nove reais e noventa
e oito centavos) na folha de pagamento, se considerados os meses de abril a dezembro
de 2023 (09 meses), com base no salario mensal de margo de 2023 de cada cargo

(efetivo, comissionado e agentes politicos) existente na estrutura.

A correta interpretacado do Art.16 da Lei de Responsabilidade Fiscal esta na expressao
aumento de despesa disposta no seu caput — in verbis:

Art.16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgéo
governamental que acarreta aumento de despesa sera
acompanhada de:

I- Estimativa do impacto orgcamentario no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos subsequentes;

II- Declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Desta forma, para o Exercicio financeiro de 2023, estima-se uma despesa total com
pessoal e encargos sociais de R$ 41.285.553,73 (quarenta e um milhdes, duzentos e
oitenta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e setenta e trés centavos), ja
considerando o acréscimo de R$ 8.539,98 (oito mil, quinhentos e trinta e nove reais e
noventa e oito centavos), referente ao reajuste salarial proposto, que com base em uma
receita corrente liquida arrecadada nos Ultimos doze meses de R$ 92.940.305,66
(noventa e dois milhdes, novecentos e quarenta mil, trezentos e cinco reais e
sessenta e seis centavos) a prospecc¢éo do gasto com pessoal sera de 44,42%. Limite
este inferior ao prudencial estabelecido no art. 22 da LRF que € de 51,30%, e ao limite
para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que € de

48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Ressalta-se, ainda, que os calculos efetuados para 2023 levaram em consideragao unica
e exclusivamente a previsdo de gasto com pesscal para 2023 e o reajuste do percentual
de gratificagdo do quadro de funcionarios efetivo do municipio que vier exercer cargo em

comissdo, ndo sendo objeto da presente proposigdo qualquer tipo de elevacdo do gasto
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Para o Exercicio de 2024, a estimativa é de que a receita corrente liquida atinja o
montante de R$ 95.877.219,32 e o gasto estimado com pessoal, calculado com base na
estrutura de gastos prevista na proposta Orcamentaria de 2023, podera atingir o montante
de R$ 43.315.011,32 resultando em um percentual de gasto com pessoal para o ano de
2024 de 45,18%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do
art. 22 da LRF que é de 51,30% e ao limite para emissao de parecer de alerta pelo
Tribunal de Contas dos Estados, que & de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do art.
59 da LRF.

Para o Exercicio de 2025, a estimativa € de que a receita corrente liquida atinja o
montante de R$ 101.131.290,94 e o gasto estimado com pessoal, calculado com base na
estrutura de gastos prevista na proposta Orcamentaria de 2023, podera atingir o montante
de R$ 44.939.324,24 resultando em um percentual de gasto com pessoal para 2025 de
44,44%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da
LRF que é de 51,30% e ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de
Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

conforme demonstrado a seguir:

s:., .,;”: PN B
3,73

.0

N ;ON
285.55

2023 92.940.305,66 a1.

2024 95.877.219,32 43.315.011,32
2025 101.131.290,94 44.939.324,24

Salienta que, em todas as projegdes foi considerado uma evolugcdo conservadora da
receita corrente liquida, objetivando garantir ao executivo municipal o cumprimento dos
limites maximos de gasto com pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
n® 101/2000, além de um crescimento conservador da folha de pagamento, bem como o

gue dispde o artigo 17 da referida Lei.

No que diz respeito a receita corrente liquida, ha de se considerar que, por for¢a do Inciso
IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n° 101/2000, existem valores significativos

arrecadados pelo municipio que ndo podera ser utilizado para pagamento da folha de

f\.,__/
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pessoal do executivo municipal, gerando em tese, um descompasso financeiro para o

municipio quitar as obrigagdes decorrentes da folha de pagamento.

A titulo de exemplo, demonstra a seguir alguns dos valores arrecadados pelo municipio,
que fazem parte da RCL-Receita Corrente Liquida, e que ndo podem ser utilizados para

pagamento de pessoal:

Contribuicdo pai'a o Custeio do ‘Sgrv. dell‘llijh%
Remuneracéo Deposito Bancario Recursos Vinculados

Remuneracao dos Investimentos RPPS do Servidor
Royalties Federal

Transferéncias do FNDE

CIDE-Contribuicaéo de Intervencdo no Dominio Econémico
Royalties Estadual

Transferéncia Convénio de Custeio

Transferéncia Convénio Transporte Escolar

Portanto, além das projecdes de gasto com pessoal, calculada com base na previsdo de
arrecadacao para o Exercicio de 2023, comportar a despesa de carater continuado que é
o reajuste salarial proposto, importante que 0 gestor leve em consideracdo as receitas
vinculadas apresentadas anteriormente, pois apesar de fazerem parte da RCL-Receita
Corrente Liquida do Municipio, as mesmas nao poderao ser utilizadas para quitacdo da

folha de pagamento.

Dessa forma, as receitas mencionadas anteriormente integram a base de calculo da
receita corrente liquida e ndo pode ser utilizada para pagamento da folha de pessoal,
devendo se atentar as proje¢des futuras de pagamento quando da execucéo do reajuste
proposto, aplicando, se for o caso, de instrumentos proprios e legais para diminuir a

despesa em um cenario de dificuldade financeira do Municipio.

O Municipio de Vargem Alta com alteragdo pretendida tera indice de gasto com pessoal
de 44,42% em relagdo a Receita Corrente Liquida em margo de 2023, estando abaixo do

limite Prudencial que é de 51,30% e do limite de alerta 48,60%, sendo possivel, diante

ESL -
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das projecoes, o reajuste proposto. Com relagéo a previsao orcamentaria de dotagao para
gasto com pessoal, os valores pleiteados encontram-se devidamente previstos na Lei
Orgamentaria Anual de 2023.

Finalmente quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano plurianual, pode-se
afirmar que os valores objeto do estudo deste impacto nao irdo prejudicar diretamente as
metas de resultados fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentaria da Prefeitura
de Vargem Alta — ES, para o exercicio de 2023, 2024 e 2025, devendo tdo somente ser
observado e avaliado o impacto financeiro das receitas com vinculacao especifica, que
apesar de integrar a receita corrente liquida, utilizada como base de calculo de apuragéo

do gasto com pessoal, ndo podem ser utilizados para efetuar a despesa.

Ademais, os proprios instrumentos de pecgas orgamentarias (PPA, LDO e LOA)
direcionam o gestor a adotar medidas saneadoras em caso de diminui¢cdo da receita,
todavia o cenario de arrecadagao, a projegido de arrecadagao e demais viabilidades legais
favorecem e permitem a pratica do ato para promover o reajuste salarial dos servidores

no patamar estabelecido.

Vargem Alta/ES, 20 de abril de 2023.

Emerson Cereza Souza
Secretario Municipal de Financas

Paulo Sérdio Sartori de Oliveira
Coritador Municipal
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DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA

ANEXO -1l

Na qualidade de Prefeito do Municipio de Vargem Alta/ES, DECLARO para os devidos
fins, conforme disposto no artigo 16, inciso Il da Lei Complementar n°® 101/200, que o
objeto de levantamento de impacto orcamentario e financeiro, encontra-se em
conformidade com a previsao de gasto com pessoal estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentaria para 2023, por nao ultrapassar o limite para emissao de alerta de gasto
com pessoal estabelecido no art. 59 da LRF que & de 48,60%, além de nao comprometer

as acobes previstas no Plano Plurianual e as metas e resultados fiscais do municipio.

Vargem Alta/ES, 20 de abril de 2023.

Elieser Rabello
Prefeito Municipal
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