PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

OF/PMVA/GP/ N°191/2022

Em, 23 de maio de 2022.

EXCELENTISSIMA SRA. ALESSANDRA OLGA BORGES FASSARELLA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA-ES

NESTA

Respeitosamente, cumprimentando-o0, encaminhamos para apreciacdo o Projeto
de Lei Complementar que “ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 10, DE 02 DE
JUNHO DE 2003”.

Elevamos protesto de estima e consideracdo, bem como nos colocamos a

disposic¢do para esclarecer eventuais davidas.

Atenciosamente;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05/2022.

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR
N° 10, DE02 DE JUNHO DE 2003.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM ALTA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO; faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O art. 89, da Lei Complementar n° 10, de 02 de junho de 2003, que dispde
sobre o Estatuto dos Servidores Pablicos do municipio de Vargem Alta, passa a vigorar
com a seguinte redacao

Art. 89 A gratificagdo por exercicio de cargo em comissdo serd concedida ao servidor
publico que, designado para o cargo, optar pelo vencimento do seu cargo efetivo.

Paragrafo Unico - A gratificacdo a que se refere este artigo corresponde a 60%
(sessenta por cento) do vencimento do cargo em comissao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Vargem Alta-ES,23 de maio de 2022.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

MENSAGEM

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE E EXCELENTISSIMOS
SENHORES VEREADORES.

Encaminhamos a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos ilustres Pares na
Céamara Municipal, o apenso Projeto de Lei Complementar que “ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N° 10, DE 02 DE JUNHO DE 2003”.

O envio do presente tem por objetivo aumentar a gratificacdo destinada aoservidor
efetivo que, eventualmente, venha a exercer cargo comissionado.

Considerando as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, segue em anexo
0 impacto financeiro-orcamentario.

Salienta-se que o envio do presente foi necessario, uma vez que quando do envio
do PL anterior (PL n°® 20/2022) , houve equivoco e ele foi encaminhado como Lei
Ordinaria, quando deveria ser Lei Complementar.

Diante do exposto, Senhora Presidente, submetemos o presente Projeto de Leli
Complementar a consideracdo de Vossa Exceléncia e nobres Edis, esperando que o
mesmo venha a merecer uma acolhida favoravel.

Reiteramos, na oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus Pares, 0S nossos
protestos de estima e consideracao.

Vargem Alta-ES, 23 de maio de 2022.
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r INFORMAGOES PARA CALCULO DO IMPACTO FINANCEIRO
T PREVISAO DE DESPESAS COM ALTERAGAO DO PERCENTUAL DE 40% PARA 60%

PARA OS EFETIVOS QUE OCUPAM CARGO COMISSIONADO

ORIGEM

{ ITEM TOTAL INSS IPREVA

(R$) PATRONAL PATRONAL TOTAL
(R$) (19,88%) + CUSTO

SUPLEMENTAR
(22,70%) (R$)

VALORES A SEREM

ACRESCIDOS DO PERCENTUAL

DE 40% PARA 60% PARA OS

EFETIVOS QUE OCUPAM

CARGO COMISSIONADO 12.300,34 12.300,24

FOTAL ANUAL DAS DIFERENCAS (inclusive 13°/férias/encargos) - 164.004,53

N MEDIA MENSAL. ...ooccummmmmasmsasasasssssssasses . 13.667,04

Vargem Alta, 28 de margo de 2022.

Claud\la dos Santos mattos

Gerente de Recursos Humanos
PMVA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA J?Z,»‘V
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Artigo 16, inciso | da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

ANEXO

DISPOE SOBRE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 16 e 17 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000,
REFERENTE AO PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL
ALTERAR ESTATUTO DOS SERVIDORES, AUMENTAR PARA 60%( SESSENTA POR
CENTO) O VALOR DA GRATIFICAGAO CONCEDIDA AO SERVIDOR EFETIVO QUE

~

VIER A EXERCER CARGO EM COMISSAO, NOS TERMOS DO ART, 89, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 10/2003.

CONSIDERANDO que os atos governamentais que acarrete no aumento de
despesa deverdo acompanhar a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, na forma

de que tratam o art. 16, inciso I, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

CONSIDERADO o disposto no artigo 17, caput do referido diploma fiscal, o qual
conceitua a despesa de carater continuado cuja execugao ultrapassa dois exercicios

financeiros;

CONSIDERANDO, ainda, que além do impacto orgamentario e financeiro, o ato
que criar despesa de carater continuado, assim definida, devera demonstrar a origem dos

recursos para o seu custeio, como preceitua o artigo 17, §1° da LRF;

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer adequagao
orgamentario-financeira com a Lei Orgamentaria e com as metas de resultados fiscais

previstas na lei de diretrizes orgamentarias,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, nao autorizada e lesiva ao patriménio

publico a geragéo de despesa que ndo atenda as condigdes da Lei de Responsabilidade
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA ch/
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o ordenador de despesas da unidade
gestora;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 169 da Constituicdo Federal que impde a
observancia dos limites e percentuais de gasto com o pessoal pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

CONSIDERANDO que o municipio de Vargem Alta, atualmente, esta com o limite

de gasto com pessoal em 46,62%, abaixo, portanto, do limite prudencial estabelecido na
legislagéo que é de 51,30%.

O presente relatério de impacto orgamentario e financeiro visa atender o disposto
na Constituicdo Federal, art. 169 e na Lei Complementar n® 101/00, artigos 16 e 17, no
que se refere a expansao, criagéo, aperfeicoamento de agdo que acarrete aumento de
despesa, bem como as despesas decorrentes de lei que fixe para o ente um carater
continuo e obrigatério, respectivamente.

Primeiramente, necessario consignar que O0S valores auferidos foram

encaminhados pelo setor de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Vargem Alta.

Os valores propostos compreendem o pagamento de doze parcelas de salario
com as verbas que o integra, décimo-terceiro salario, adicional de férias, encargos,
contratos de terceirizagdo de pessoal, dentre outras despesas de pessoal, cuja previsao

foi calculada com base no atual quadro de servidores do municipio de Vargem Alta-ES.

O custo patronal para os cargos efetivos, contribuigao obrigatéria para o RPPS,
esta estimado em 19,88% e o custo suplementar 22,70%.

Para o exercicio de 2022 estima-se que o reajuste proposto irA gerar um
acréscimo anual na folha de pagamento de aproximadamente R$ 164.004,53 (cento e
sessenta e quatro mil e quatro reais e cinquenta e trés centavos), calculado com base no
salario mensal de fevereiro de 2022 de cada cargo (efetivo, comissionados e agentes
politicos) existente na estrutura.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA ;;» >
ESTADO DO ESPIRITO SANTO /

A correta interpretagdo do Art.16 da Lei de Responsabilidade Fiscal esta na
expressdo aumento de despesa disposta no seu caput — in verbis:

Art.16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarreta aumento de despesa sera
acompanhada de:

|- Estimativa do impacto orgamentario no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos subsequentes;

ll- Declaragdo do ordenador de despesa de que O aumento tem
adequagédo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Desta forma, para o Exercicio financeiro de 2022, prevé uma despesa total
com pessoal e encargos sociais de R$ 37.621.454,32 (trinta e sete milhdes seiscentos e
vinte um mil quatrocentos e cinquenta e quatro reais trinta e dois centavos ), ja
considerando o acréscimo de R$ 164.004,53 (cento e sessenta e quatro mil quatro reais e
cinquenta e trés centavos) referente ao reajuste salarial proposto, que com base em uma
receita corrente liquida arrecadada nos Ultimos doze meses de R$ 80.346.620,27 (oitenta
milhdes trezentos e quarenta e seis mil seiscentos e vinte reais e vinte e sete centavos) a
prospeccdo do gasto com pessoal sera de 46,82%. Limite este inferior ao prudencial
estabelecido no art. 22 da LRF que é de 51,30%, e ao limite para emissao de parecer de
alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que € de 48,60%, conforme Inciso I,
paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Ressalta-se, ainda, que os calculos efetuados para 2022 levaram em
consideracdo Unica e exclusivamente a previsdo de gasto com pessoal para 2022 e o
reajuste do percentual de gratificagdo do quadro de funcionarios efetivo do municipio que
vier exercer cargo em comissao, ndo sendo objeto da presente proposigao qualquer tipo
de elevagao do gasto com pessoal acima dos valores previstos na proposta Orgamentaria
de 2022.

Para o Exercicio de 2023, a estimativa é de que a receita corrente liquida atinja
o montante de R$ 81.955.400,00 e o gasto estimado com pessoal, calculado com base na
estrutura de gastos prevista na proposta Orgamentaria de 2022, podera atingir o montante
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

de R$ 38.768.908,68 resultando em um percentual de gasto com pessoal para 2023 de
47,30%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da
LRF que é de 51,30% e ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de
Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Ja para o Exercicio de 2024, a estimativa é de que a receita cresga cerca de
5,48%, atingindo o montante de R$ 86.440.000,00 e o gasto estimado com pessoal
podera atingir o montante de R$ 40.222.742,75 com base em um crescimento de 3,75%,
resultando em um percentual de 46,53%, indice este, inferior ao limite maximo de gasto
com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que & de 54%, e ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e superior ao
limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que e de

48,60, conforme Inciso |l, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF, conforme demonstrado a
seguir:

2022 80.346.620,27 37.621.454,32 46,82
2023 81.955.400,00 38.768.908,68 47,30
2024 86.440.000,00 40.222.742,75 46,53

Salienta que, em todas as projegdes foi considerado uma evolugéo
conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao executivo municipal o
cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, além de um crescimento conservador da folha de
pagamento, bem como o que dispde o artigo 17 da referida Lei.

No que diz respeito a receita corrente liquida, ha de se considerar que, por
forga do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, existem valores
significativos arrecadados pelo municipio que ndo podera ser utilizado para pagamento da
folha de pessoal do executivo municipal, gerando em tese, um descompasso financeiro
para 0 municipio quitar as obrigagdes decorrentes da folha de pagamento.
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PREFEITURA WUNICIPAL DE VARGEM ALTA %:)
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A titulo de exemplo, demonstra a seguir alguns dos valores arrecadados pelo
municipio, que fazem parte da RCL-Receita Corrente Liquida, e que nao podem ser

utilizados para pagamento de pessoal:

Contribuicao para o Custeio do Serv. de lluminagéo Publica
Remuneracao Depdsito Bancario Recursos Vinculados
Remuneracéo dos Investimentos RPPS do Servidor
Royalties Federal

Transferéncias do FNDE

CIDE-Contribuicéo de Intervengao no Dominio Econémico
Royalties Estadual

Transferéncia Convénio de Custeio

Transferéncia Convénio Transporte Escolar

Portanto, além das projegcdes de gasto com pessoal, calculada com base na
previsdo de arrecadagdo para o Exercicio de 2022, comportar a despesa de carater
continuado que é o reajuste salarial proposto, importante que 0 gestor leve em
consideragéo as receitas vinculadas apresentadas anteriormente, pois apesar de fazerem
parte da RCL-Receita Corrente Liquida do Municipio, as mesmas ndo poderao ser
utilizadas para quitagao da folha de pagamento.

Dessa forma, as receitas mencionadas anteriormente integram a base de
calculo da receita corrente liquida e néo pode ser utilizada para pagamento da folha de
pessoal, devendo se atentar as projegoes futuras de pagamento quando da execugao do
reajuste proposto, aplicando, se for o caso, de instrumentos proprios e legais para

diminuir a despesa em um cenario de dificuldade financeira do Municipio.

O Municipio de Vargem Alta com alteragao pretendida tera indice de gasto com
pessoal de 46,82% em relagao 4 Receita Corrente Liquida em fevereiro de 2022, estando
abaixo do limite Prudencial que & de 51,30% e do limite de alerta 48,60%, sendo possivel,

diante das projegdes, o reajuste proposto. Com relagéo a previsdo orgamentaria de
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO ‘

dotagdo para gasto com pessoal, os valores pleiteados encontram-se devidamente
previstos na Lei Orgamentaria Anual de 2022.

Finalmente quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano plurianual,
pode-se afirmar que os valores objeto do estudo deste impacto nado irdo prejudicar
diretamente as metas de resultados fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgcamentaria da Prefeitura de Vargem Alta — ES, para o exercicio de 2022 e 2023 e
2024, devendo tao somente ser observado e avaliado o impacto financeiro das receitas
com vinculagédo especifica, que apesar de integrar a receita corrente liquida, utilizada

como base de calculo de apuracao do gasto com pessoa), nao podem ser utlizados para
efetuar a despesa.

Ademais, os proprios instrumentos de pegas orgamentarias (PPA, LDO e LOA)
direcionam o gestor a adotar medidas saneadoras em caso de diminuigdo da receita,
todavia o cenario de arrecadacéo, a projegdo de arrecadagéo e demais viabilidades legais

favorecem e permitem a pratica do ato para promover o reajuste salarial dos servidores
no patamar estabelecido.

VARGEM ALTA-ES, 01 de abril de 2022.

Thadeu Orletti
Secretario Municipal de Finangas
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DECLARAGAO DE ADEQUAGCAO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRA
ANEXO -

Na qualidade de Prefeito do Municipio de Vargem Alta-ES, DECLARO os devidos fins,
conforme disposto no artigo 16, inciso Il da Lei Complementar n°® 101/200, que o objeto de
levantamento de impacto orgamentario e financeiro, encontra-se em conformidade com a
previsao de gasto com pessoal estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢gamentaria para 2022,
por n&o ultrapassar o limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF
que € de 54%, além de ndo comprometer as agdes previstas no Plano Plurianual e as

metas e resultados fiscais do municipio.

VARGEM ALTA-ES, 01 de abril de 2022.

EIiQer Rabello
Prefeito Municipal
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