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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

OF/PMVA/GP/ N° 188/2026.

Em, 29 de maio de 2026.

EXMO. SR. CELIO HUGO SARTORI
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA-ES

NESTA

Respeitosamente cumprimentando-o, encaminhamos para apreciacdo desta
Colenda Camara o Projeto de Lei Complementar que “ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N° 10, DE 02 DE JUNHO DE 2003”.

Elevamos protesto de estima e consideracdo, bem como nos colocamos a

disposi¢do para esclarecer eventuais duvidas.

Atenciosamente;

ELIESER RABELLO
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 5 /2026.

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 10, DE
02 DE JUNHO DE 2003.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM ALTA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO; faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° A alinea “c” do inciso I do art. 86 da Lei Complementar n° 010, de 02

de julho de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 86. Poderdo ser concedidos ao servidor publico:

I - Gratificagdo por:

()

¢) exercicio de atividades em condicoes insalubres ou perigosas;

()"

Art. 2° A Subsecdo IV da Secdo IV do Capitulo II do Titulo III da Lei

Complementar n° 010, de 02 de julho de 2003, passa a denominar-se:
Subsegdo IV

Da Gratificagdo pelo Exercicio de Atividade em Condicbes Insalubres ou Perigosas

Art. 3° O art. 90 da Lei Complementar n° 010, de 02 de julho de 2003, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

Art. 90. O servidor publico que trabalhe com habitualidade em locais considerados insalubres
ou perigosos fara jus a gratificagdo calculada sobre o vencimento do cargo efetivo ou em
comissdo que exerga.

§ 1° Considera-se insalubre o trabalho realizado em contato com portadores de moléstias
infecto contagiosas, ou com substdncias toxicas, poluentes e radioativas, ou em atividades
capazes de produzir sequelas.

$ 2° Considera-se perigoso o trabalho realizado em contato permanente com inflamaveis,
explosivos, e em setores de energia elétrica sob condigdes de periculosidade.

$ 3° As gratificagées referidas neste artigo serdo fixadas em percentuais varidveis entre 15%
(quinze por cento) e 40% (quarenta por cento) do respectivo vencimento, de acordo com o grau
de insalubridade ou periculosidade, a que esteja exposto o servidor publico, e que sera
definido em regulamento.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

Art. 4° O art. 91 da Lei Complementar n° 010, de 02 de julho de 2003, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Art. 91. Sera suspenso o pagamento da gratificagdo de insalubridade ou periculosidade
durante o afastamento do efetivo exercicio do cargo ou fungdo, exceto nos casos previstos no
artigo 88, quando ocorrer a eliminagdo da insalubridade ou periculosidade, ou forem adotadas
medidas de prote¢do contra os seus efeitos.

Art. 5° O art. 92 da Lei Complementar n° 010, de 02 de julho de 2003, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

Art. 92. E proibida a atribuicdo de trabalho em atividades ou operacées consideradas
insalubres ou perigosas a servidora publica gestante ou lactante.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Vargem Alta, 29 de maio de 2026.

ELIESER RABELLO
Prefeito Municipal

D/00(0 2C0 dministrativo Joao Bosco Dias — R Pedro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

MENSAGEM

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE E EXCELENTiSSIMOS
SENHORES VEREADORES.

Encaminhamos & Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos ilustres Pares na
Camara Municipal, o apenso Projeto de Lei Complementar que “ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N° 10, DE 02 DE JUNHO DE 2003”

A Lei Complementar n® 010/2003, em sua redagdo atual, prevé, no art. 86, inciso
I, alinea “c”, a possibilidade de concessao de gratificagdo pelo exercicio de atividades

em condig¢des insalubres, perigosas € penosas.

O art. 90, por sua vez, disciplina conjuntamente essas hipdteses, dispondo que o
servidor que trabalhe com habitualidade em locais considerados insalubres ou
perigosos, ou que exerca atividades penosas, fard jus a gratifica¢do calculada sobre o
vencimento do cargo efetivo ou em comissao que exerca. O §3° do mesmo artigo define
como penosas as atividades “normalmente cansativas ou excepcionalmente desgastantes
exercidas com habitualidade pelo servidor publico”, enquanto o §4° estabelece
percentuais entre 15% e 40%, conforme o grau de insalubridade, periculosidade ou

penosidade.

Embora a previsao legal tenha sido inserida no Estatuto de forma conjunta com a
insalubridade e a periculosidade, verifica-se que a penosidade possui natureza juridica
distinta ¢ demanda regulamentagdo especifica, objetiva e tecnicamente segura. Ao
contrario da insalubridade e da periculosidade, que contam com parametros técnicos
mais consolidados nas normas de saude e seguranca do trabalho, a penosidade ainda
apresenta conceito juridico mais aberto, com maior margem de subjetividade e menor

densidade normativa nacional.

Nesse contexto, a manutengdo da penosidade no Estatuto, sem critérios técnicos
suficientemente definidos, pode gerar inseguranga juridica, risco de interpretagdes
ampliativas, dificuldades de aplicacdo administrativa e potenciais questionamentos
pelos orgdos de controle. A expressdo atualmente utilizada no Estatuto — “atividades
normalmente  cansativas ou excepcionalmente desgastantes” — mostra-se

demasiadamente genérica, pois praticamente toda atividade laboral pode envolver
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algum nivel de cansago, desgaste fisico, mental ou emocional. A concessdao de
vantagem remuneratoria, entretanto, exige critérios objetivos, previsibilidade normativa,

demonstragao técnica e adequada vinculagdo ao interesse publico.

A proposta ora apresentada ndo altera o regime das gratificacdes de
insalubridade e periculosidade, que permanecem preservadas no Estatuto. A alteragdo
restringese a exclusdo da penosidade, justamente por se tratar de instituto de baixa
densidade normativa, cuja aplicacdo, no plano municipal, poderia provocar
controvérsias administrativas e judiciais sem que haja historico de pagamento

consolidado ou categoria funcional atualmente beneficiada.

Importante destacar que, até a presente data, nenhuma categoria funcional da
Administragdo Publica Municipal de Vargem Alta recebeu gratificagdo por penosidade.
Portanto, a presente alteragdo ndo implica supressdo concreta de vantagem atualmente
percebida, tampouco reducdo remuneratéria individual de servidor publico. Trata-se de
medida de saneamento legislativo, destinada a adequar o Estatuto a realidade
administrativa do Municipio e a evitar a permanéncia de previsdo normativa sem
aplicagdo pratica, sem regulamentagdo técnica suficiente e com potencial de gerar

passivos futuros.

A exclusdo proposta também se harmoniza com os principios da legalidade, da
eficiéncia, da seguranca juridica, da responsabilidade fiscal e da boa administraciao
publica. No ambito remuneratorio, a Administragdo Publica estd estritamente vinculada
a lei, devendo evitar vantagens de aplicacdo incerta, sem critérios objetivos de
concessao e sem correspondente estrutura técnica de afericdo. A clareza normativa ¢
indispensavel para prevenir distor¢des, assegurar tratamento isondmico entre servidores

e resguardar o equilibrio das contas publicas.

Além disso, a modernizagdo do Estatuto deve caminhar no sentido de fortalecer
a gestdo técnica dos adicionais ocupacionais efetivamente reconhecidos e aplicados,
especialmente a insalubridade e a periculosidade, mediante laudos técnicos, avaliacao
periddica dos ambientes de trabalho, adogdao de medidas preventivas e observancia das
normas de saide e seguranga ocupacional. A retirada da penosidade, portanto, nao

representa enfraquecimento da protecdo ao servidor, mas sim aperfeicoamento do
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regime juridico municipal, concentrando a disciplina legal em hipoteses mais objetivas,

tecnicamente aferiveis e juridicamente consolidadas.

Ressalta-se, ainda, que eventual valorizagdo de categorias especificas, quando
necessaria, deve ser realizada por instrumentos proprios, como revisdo de vencimentos,
reestruturacdo de plano de carreira, gratificacdes especificas vinculadas a atribuigdes
determinadas ou outras medidas legalmente adequadas. A penosidade, por sua natureza
aberta, nao deve ser utilizada como mecanismo genérico de recomposicdo ou
valorizagdo remuneratoria, sob pena de desvirtuamento do instituto e criagdo de

desigualdades internas sem base técnica uniforme.

A proposta também evita que, no futuro, a Administragdo seja instada a
reconhecer a penosidade com base apenas na natureza nominal do cargo, € ndo nas
condig¢des reais de trabalho, circunstancia que poderia gerar tratamento desigual entre
servidores, judicializacdo e impacto financeiro nao planejado. A exclusdo preventiva da
hipotese, especialmente diante da inexisténcia de pagamento histérico no Municipio,
revela-se medida prudente e compativel com a gestdo responsavel do regime juridico

estatutario.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei Complementar promove ajuste pontual,
técnico e juridicamente adequado na Lei Complementar n® 010/2003, preservando os
adicionais de insalubridade e periculosidade, excluindo apenas a referéncia a
penosidade e reafirmando que a alteracdo ndo alcanga vantagem atualmente paga, uma
vez que inexiste registro de concessao dessa gratificagdo a qualquer categoria funcional

municipal.

Diante do exposto, considerando a necessidade de aperfeigoamento da legislacao
estatutdria, a busca por maior seguran¢a juridica, a inexisténcia de pagamento da
gratificagdo de penosidade na municipalidade e a conveniéncia administrativa de manter
no Estatuto apenas vantagens dotadas de critérios técnicos mais objetivos e

consolidados, submetemos a presente proposicdo a apreciagdo dessa Egrégia Camara

Municipal, confiando em sua aprovagao.

Vargem Alta-ES, 29 de maio de 2026.
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ELIESER RABELLO
Prefeito Municipal
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