e =,

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
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OIS

&S
OF/PMVA/GP/ N° 212/2024.

Em, 20 de maio de 2024.

EXCELENTISSIMA SRA. ALESSANDRA OLGA BORGES FASSARELLA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA-ES

NESTA

Respeitosamente, cumprimentando-o, informo que VETEI TOTALMENTE o
Projeto de Lei n° 10/2024, que “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 886, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2010, QUE DISPOE SOBRE A NOVA POLITICA DE
ATENDIMENTO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, NOS
TERMOS DA LEI FEDERAL N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, em razio da Emenda Supressiva n° 01/2024,

conforme as razoes e justificativas em anexo.
Elevamos protesto de estima e consideracdo, bem como nos colocamos a

disposicao para esclarecer eventuais dividas.

Atenciosamente;
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RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO
Este Poder Executivo tomou conhecimento por intermédio do OFICIO-CMVA
n® 154/2024, da aprovagdo de Redacdo Final do Projeto de Lei n° 10/2024, que
“ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 886, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2010, QUE
DISPOE SOBRE A NOVA POLITICA DE ATENDIMENTO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N’ 8.069,
DE 13 DE JULHO DE 1990, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, com alteracdes

realizadas pela Emenda Supressiva n°® 01/2024.

A redagdo original do Projeto de Lei, além de prever alteragdes na estrutura e
conteudo das provas, aumentava os vencimentos dos conselheiros tutelares e estabelecia
como requisito, para ingresso no cargo, o ensino superior completo. A Emenda
Supressiva © 01/2024 retirou do Projeto tal requisito, ndo indicando a escolaridade para

0 cargo.

Significa dizer que, a aprovacdo da Emenda e do Projeto extinguiria o requisito
escolaridade para o cargo e manteve salario superior, que foi pensado para detentor de

ensino superior , o que ndo pode ser tolerado. Explica-se.

Como se sabe, o Conselho Tutelar ¢ 6rgao essencial do Sistema de Garantia dos
Direitos (Resolugdo n° 113 do CONANDA), concebido pela Lei n® 8.069, de 13 de
julho 1990, e fruto da intensa mobilizagdo da sociedade brasileira no contexto de luta
pela democracia participativa, que busca efetivar a consolidagao do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a implementacao das politicas publicas em

ambito local.

Em decorréncia disso, ¢ atribuicito do CONANDA estabelecer diretrizes e
normas gerais quanto a politica de atendimento a crianca e ao adolescente. A principal

regulamentacdo sobre o tema ¢ a Resolugdo n° 231, de 18 de dezembro de 2022 do
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CONANDA, que dispde sobre o processo de escolha em data unificada em todo o

territorio nacional dos membros do Conselho Tutelar.

O art. 12, da referida resolucdo estabelece que para a candidatura a membro do
Conselho Tutelar serdo exigidos os critérios do art. 133, da Lei n® 8.069, de 1990, além
de outros requisitos expressos na legislagao local especifica. Recomenda-se, inclusive,

que seja incluido comprovagdo de, no minimo, conclusdo do ensino médio. Veja-se:

Art. 12. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar serdo exigidos os
critérios do art. 133 da Lei n° 8.069, de 1990, além de outros requisitos
expressos na legislagdo local especifica.

§ 1° Os requisitos adicionais devem ser compativeis com as atribui¢des do
Conselho Tutelar,observada a Lei n° 8.069, de 1990 e a legislagdo municipal
ou do Distrito Federal.

§ 2° Entre os requisitos adicionais para candidatura a membro do Conselho
Tutelar a serem exigidos pela legislagdo local, devem ser consideradas:

I - comprovada a experiéncia na promogao, protegao ou defesa dos direitos da
crianga e doadolescente em entidades registradas no CMDCA;

II - comprovacio de, no minimo, conclusio de ensino médio.

§ 3° Havendo previsao na legislagéo local ¢ admissivel aplicacdo de prova de
conhecimento sobre o direito da crianga ¢ do adolescente, de carater
eliminatodrio, a ser formulada por uma comissdo examinadora designada pelo
Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianga e
doAdolescente, assegurado prazo para interposicdo de recurso junto a
comissdo especial do processo de escolha, a partir da data da publicagdo dos
resultados no Diario Oficial do Municipio, do Distrito Federal ou meio
equivalente.

Nao se desconhece que, recentemente, o Ministro Nunes Marques, no RE
1278198, declarou a inconstitucionalidade do inciso IV, do art. 29, da Lei n°® 3.044/2019
do municipio de Francisco Morato/SP, que havia estabelecido a conclusdo de ensino
superior como requisito para os candidatos a conselheiros titulares. Ocorre que, o

julgado ndo possui efeitos erga omnes ou vinculante, tendo sido decidido via decisdo

monocratica:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM ACAO ORDINARIA. DECISAO AGRAVADA CUJO
TEOR INDEFERIU O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA, O QUAL
VISAVA COMPELIR O MUNICIPIO DE MACEIO A DEFERIR O
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PEDIDO DE REGISTRO DA CANDIDATURA DO AUTOR A VAGA DE
CONSELHEIRO TUTELAR, MESMO COM A AUSENCIA DE
CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE CURSO SUPERIOR. ALEGACAO
DO AGRAVANTE DE QUE A EXIGENCIA DE CONCLUSAO DE
CURSO SUPERIOR PREVISTA NO EDITAL SERIA
INCONSTITUCIONAL. Nao acolhida. Edital n°® 001/2023 que estabeleceu,
em seu item 4.1.4, a apresentagdo de comprovacdo de conclusdo de ensino
superior como requisito exigido para o processo de escolha unificado dos
membros dos conselhos tutelares. Auséncia de impugnagdo do edital pelo
agravante. Ato da administragdo praticado em consonancia com a previsdo
editalicia e o art. 31 da Lei Municipal n° 6.378/2015, alterado pelo art. 1° da
Lei Municipal n° 7.271/2019, que passou a exigir a conclusdo de curso
superior para escolha de conselheiros tutelares no municipio de maceid. Além
disso, a resolugdo n°® 231/2022 do conanda (conselho nacional dos direitos da
crianga ¢ do adolescente), em seu art. 12, prevé que para a candidatura a
membro do conselho tutelar serdo exigidos os critérios dispostos no art. 133
do ECA, além de outros expressos na legisla¢do local especifica, bem como
preconiza expressamente que, no minimo, o candidato devera ter concluido o
ensino médio. Precedentes do STJ. Inaplicabilidade ao caso em tela do
decisum proferido pelo ministro nunes marques, da suprema corte, no re
1278198, mencionado pelo recorrente em suas razdes recursais, que
declarou a inconstitucionalidade do inciso IV, do art. 29, da Lei n°
3.044/2019 do municipio de Francisco morato/SP, o qual havia
estabelecido a conclusio de ensino superior como requisito para os
candidatos a conselheiros titulares do aludido municipio. Julgado que
nio possui efeitos erga omnes e vinculante. Ademais, convém destacar que
a Lei Municipal n° 7.271/2019 ainda ndo foi objeto de controle de
constitucionalidade, de modo que, a priori, deve imperar a presuncdao de
constitucionalidade das Leis. Logo, ao menos neste momento processual,
inexiste qualquer oObice legal, normativo ou jurisprudéncia com efeito
vinculante que impega a legislagdo municipal impor a condig@o de conclusdo
de curso superior para acesso ao posto de conselheiro tutelar. Decisdo
mantida. Agravo de instrumento conhecido e ndo provido. Unanimidade.
(TJAL; AI0806526-16.2023.8.02.0000; Maceio; Terceira Camara Civel; Rel.
Des. Fabio José Bittencourt Araujo; DJAL 27/10/2023; Pag. 272)

Nao por acaso, o TJES, com base na jurisprudéncia do STJ, entendeu ser

possivel exigir o requisito do ensino superior:

CONSTITUCIONAL. CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ECRIAD.
PRELIMINAR DE INOVACAO RECURSAL. ACOLHIDA COM
RELACAO A ARGUMENTO PONTUAL. LEI MUNICIPAL.
IMPLEMENTACAO DO ENSINO SUPERIOR COMO REQUISITO PARA
O EXERCICIO DA FUNCAO DE CONSELHEIRO TUTELAR.
POSSIBILIDADE. REGULARIDADE DO PROCESSO LEGIFERANTE.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ATO ILICITO PRATICADO
PELOS DEMANDADOS. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E
NO PONTO DESPROVIDO. 1. Acolhe-se a preliminar de indevida inovagao
recursal, pontualmente quanto ao argumento que destaca a ilegalidade do
parecer da Constitui¢do e Justica que precedeu a edigdo da Lei n. 3.490/2015.
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2. Para edigdo da Lei referenciada, que impds o requisito de ensino superior
para fins de ocupacdo de fungdo junto ao conselho tutelar, ndo se revelava
necessaria a invariavel participagdo do Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente no processo legislativo. O art. 139 do ECRIAD estabelece que
0 processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em Lei Municipal e realizado sob a responsabilidade do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a
fiscalizacdo do Ministério Publico. Cabe ao Conselho Municipal apenas
realizar o processo de escolha conforme os ditames da Lei Municipal. 3.
O art. 133, paragrafo 2°, inciso II, do ECRIAD, estabelece dentre os
requisitos para integrar o conselho tutelar, a comprovacio, no minimo,
de conclusio de ensino médio, ndo havendo obice para que seja
implementado o requisito relativo ao ensino superior, como efetivado
através da Lei n. 3.490/2015. 4. Como registrado na origem, o Colendo
STJ ja destacou que o art. 133 do ECA ndo é taxativo, vez que apenas
estabeleceu requisitos minimos para os candidatos a integrante do
Conselho Tutelar, que é servigo puiblico relevante, podendo, inclusive, ser
remunerado. (RESP 402.155/RJ, Rel. Ministro Francisco FALCAO,
PRIMEIRA TURMA). Ainda: O Municipio, com fundamento no art. 30,
11, da CF/88, pode estabelecer requisitos outros além dos estampados no
art. 133, do ECA, para eleicio de membro do conselho tutelar, porquanto
o referido dispositivo somente veiculou condi¢oes minimas, que
necessitam ser alongadas, a fim de sublevar a referida funcdo. (AGRG
na MC 11.835/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/03/2007). E também o que estabelece o art. 12, §
2° inciso II, da Resolucio n. 170 do CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONANDA, ensino
médio como requisito minimo. 5. O ato ilicito denunciado, de autoria dos
demandados, no sentido de que a legislacao fora editada para o fim especifico
de prejudicar a autora/apelante, ndo comprovado nos autos com a clareza que
se requer, seja pela prova documental aferida, seja pela prova testemunhal
avaliada. 6. Recurso parcialmente conhecido ¢ no ponto desprovido.
Unanime. (TJES; AC 0013442-22.2015.8.08.0030; Quarta Camara Civel;
Rel. Des. Walace Pandolpho Kiffer; Julg. 18/10/2021; DJES 26/10/2021)

Ressalta-se que ao Executivo nao € possivel o veto apenas do artigo relacionado
a escolaridade, vez que o veto tem que ser feito contra o texto do artigo do Projeto de

Lei, que nesse caso ¢ o art. 1°, a realizar alteracdo em diversos artigos da Lei n°

886/2010.

Dessa forma, a emenda apresenta ao Projeto de Lei esvazia o seu conteudo e
coloca em risco o interesse publico uma vez que permite que qualquer pessoa, inclusive,

sem escolaridade, possa ser conselheiro tutelar.

Diante dos apontamentos acima alinhados, veto a emenda e, por consequéncia o
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proprio Projeto de Lei, por entender ser contrdrio ao interesse publico e que o texto
original modificado por ocasido da deliberacao parlamentar ndo se restaura porque lhe
falta requisito de existéncia, uma vez que ndo resultou de aprovagdo da casa legislativa,

estando ausente a manifestacdo de vontade apta a fazé-lo ingressar no mundo juridico.

Apresentados tais esclarecimentos, elevamos o protesto de estima e

consideragdo, bem como nos colocamos a disposi¢ao para esclarecer eventuais duvidas.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
por ELIESER
RABELLO:75650193720

Data: 2024.05.23
12:30:05 -0300

ELIESER RABELLO
Prefeito Municipal

ELIESER
RABELLO:75650193720

CNPJ: 31.723.570/0001-33
Rua Zildio Moschen, n° 22 — Centro — Vargem Alta/ES — CEP: 29.295-000
Telefone: (28) 3528-1900



		2024-05-23T12:29:56-0300
	ELIESER RABELLO:75650193720


		2024-05-23T12:30:05-0300
	ELIESER RABELLO:75650193720




