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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

N

Sty
OF/PMVA/GP/ N° 023/2026.

Em, 21 de janeiro de 2026.

EXCELENTISSIMO. SR. CELIO HUGO SARTORI
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA-ES

NESTA

Respeitosamente, cumprimentando-o, informo que VETEI TOTALMENTE o
Projeto de Lei n® 05/2025, Redagdo Final n® 67/2025, que institui o Programa Municipal
de Preven¢do e Combate ao Alcoolismo (PMPCA), conforme as razdes e justificativas

€m ancxo.

Elevamos protesto de estima e consideragdo, bem como nos colocamos a

disposi¢do para esclarecer eventuais duvidas.

Atenciosamente;

ELIESER RABELLO
Prefeito Municipal
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RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Este Poder Executivo tomou conhecimento por intermédio do Protocolo E-docs
2025-269V4H, da aprovagdo de Redagdo Final do Projeto de Lei que “DISPOE
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE PREVENCAO E COMBATE AO
ALCOOLISMO, INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DE
CONSCIENTIZACAO E ESTABELECE MEDIDAS PARA A REGULACAO DA
COMERCIALIZACAO E DO CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS NO
MUNICIPIO DE VARGEM ALTA”, cuja iniciativa parabenizamos. Entretanto,
considerando vicio de inconstitucionalidade ndo ¢ possivel a san¢do, conforme se

demonstrara.

O Projeto de Lei institui o Programa Municipal de Prevencdo e Combate ao
Alcoolismo (PMPCA) e atribui ao Poder Executivo uma série de medidas a serem
adotadas, como, por exemplo, a realizagdo de campanhas educativas informativas,
producao ¢ distribuicdo de materiais informativos e educacionais e capacitacdo de

profissionais.

0O §2° do art. 1°, estabelece que a Secretaria Municipal de Satide, em articulagdo
com outras Secretarias, serd responsavel pela coordenagdo geral do programa e, ato
continuo, enumera competéncias administrativas concretas, tais como definir diretrizes
e prioridades, elaborar plano de agdo anual, monitorar resultados, articular execugao,
celebrar convénios e contratos, e, especialmente, alocar recursos financeiros € humanos
necessarios ao desenvolvimento do programa. A mesma logica se repete no art. 2°, ao
instituir a Semana Municipal e determinar que sua organizagdo sera coordenada pela
Secretaria Municipal de Saiude, novamente com articulacdo de outras Secretarias e

participagdo social.

No caso concreto, verifica-se que o Projeto de Lei n° 05/2025, embora
apresentado como instrumento de institui¢do de programa e de semana municipal de
conscientizacdo, ndo se limita a criacdo de diretrizes gerais ou ao reconhecimento
simbolico de uma data. A redagdo do texto deixa claro que ndo se trata de autorizagao

para instituicdo ou de norma programatica que pode ser desenvolvida, mas, sim, de
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{ Dot 35 instituicdo e necessidade de adocao das medidas ali descritas. Esses

comandos evidenciam vicio formal grave: a proposicdo, de iniciativa do Poder
Legislativo, invade campo de iniciativa legislativa reservada ao Prefeito Municipal, uma
vez que disciplina atribui¢des de 6rgaos da Administracdo e impde tarefas diretas as

Secretarias.

Tal como se extrai do art. 59 e do art. 67, II, ambos da Lei Organica Municipal,
o Poder Executivo ¢ exercido pelo Prefeito Municipal, com fungdes politicas,
executivas e administrativas, auxiliado pelos Secretarios Municipais ou equivalentes e a

ele compete exercer a direcao superior da Administragao Publica Municipal.

Além da invasdo de iniciativa, o projeto também cria, de forma ao menos
indireta, obrigagdes que repercutem sobre a despesa publica. Ainda que ndo haja
fixacdo expressa de valores, a determinacdo de campanhas, materiais, capacitagdes,
eventos, articulagdes intersetoriais, eventuais convénios e¢ a propria exigéncia de
alocacdao de recursos financeiros e humanos, conforme redacao do art. 1°, §2°, implica

impacto real sobre o or¢gamento e sobre a gestdo de pessoal.

Nesse sentido ja decidiram os tribunais, em especial o STF, pela
inconstitucionalidade de normas que disponham sobre atribuicdes ou estabelecam
obrigagdes a 6rgdos publicos, pois, nestes casos, cuida-se de matéria da competéncia

exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. ADMINISTRATIVO . INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. LEI MUNICIPAL. MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL . AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — Esta Corte possui entendimento firmado no sentido de
que ha inconstitucionalidade formal em lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicées ou estabeleca obrigacées a oérgios publicos, pois, nestes casos, cuida-se de
matéria da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Il — Agravo regimental a
que se nega provimento. (STF - RE: 1254886 RJ 0033794-51 .2016.8.19.0000, Relator.:
RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 05/08/2020, Segunda Turma, Data de
Publicagdo: 13/08/2020)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE § 2°, § 3°,'a'e 'b' e § 4°, 'a', 'b' e 'c' do art.
22 da Lei n° 3.030, de 20-6-2018, incluidos pela Emenda Legislativa n°® 29, ao projeto de Lei
Ordinaria n° 16/18, de autoria do Chefe do Poder Executivo Norma que 'Institui o plano
municipal de mobilidade urbana de Martindpolis e da outras providéncias' Iniciativa parlamentar
Violagdo ao principio da separagdo de poderes Reserva da Administracdo. A atividade
legislativa ndo se limitou a estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes a serem
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ST adotados quanto a infraestrutura e gestio do espaco publico, pelo contrario, ao
impor obrigacdes nfio previstas inicialmente e fixar prazos para a atuacio administrativa, a
Camara Municipal elegeu como o Poder Publico deve agir, a forma e o ritmo. Matéria
atribuida pela Constituicio ao Chefe do Poder Executivo Municipal, por ser inerente ao
planejamento e organizacio do Municipio. Eventual auséncia de receitas acarreta, no
maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi promulgada.
Inconstitucionalidade reconhecida. Violagdo aos arts. 5°, 47, II, aplicaveis aos Municipios por
forca do art. 144, todos da CE/89. Ag¢do procedente.” (ADI n°® 2238802-25.2018.8.26.0000, Rel.

Des. Carlos Bueno, j.15.5.2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI
MUNICIPAL DISPONDO SOBRE A REGULAMENTACAO DE ATIVIDADE INFORMAL
DITA “MAES CRECHEIRAS”. PROGRAMA CRECHE DOMICILIAR . VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL (NOMODINAMICA). VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. A Lei
Municipal n . 6.629, de 14 de setembro de 2018, do Municipio de Pelotas, de iniciativa da
Camara Municipal, que instituiu o Programa Creche Domiciliar, visando a regulamentagdo da
atividade das “maes crecheiras”, que prestam cuidados, em domicilio, a criangas de 0 (zero) a 05
(cinco) anos de idade, em turno integral ou contraturno, contém vicio de inconstitucionalidade
formal (nomodindmica). A Camara Municipal ndo poderia ter legislado sobre matéria de
iniciativa reservada ao Poder Executivo Municipal, no que diz com a regulamentacio de
atividade laboral informal, com vincula¢do a exigéncia de treinamento especifico a ser
prestado pelas Secretarias Municipais, criando-lhes, assim, novas atribuicoes. Dessa forma,
o ato normativo impugnado invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal ao ter disciplinado matéria nitidamente administrativa, com impacto na
estrutura da administracio municipal, violando, especialmente, os artigos 60, inciso II,
alinea d, e 82, incisos III e VII, da Constituicio Estadual . No mais, considerando a
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa ora reconhecida — que acarretara o efeito
buscado pela Chefe do Executivo Municipal com esta acdo —, desnecessario o exame a respeito
da inconstitucionalidade material também alegada. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (TJ-RS - ADI: 70085661866,
Relator.: Laura Louzada Jaccottet, Data de Julgamento: 17/02/2023, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 20/03/2023)

Dessa forma, o mencionado projeto de lei transborda o poder do Legislativo,
pois revela verdadeira ingeréncia no Executivo Municipal, com interferéncia em area
exclusiva da Administracdo. Assim, deve ser vetado por inconstitucionalidade, em

respeito a separacao dos poderes.

Diante dos apontamentos acima alinhados, veto o Projeto de Lei por encontrar

vicio de inconstitucionalidade, especialmente, quanto a separacao dos poderes.

Apresentados tais esclarecimentos, elevamos o protesto de estima e

consideragdo, bem como nos colocamos a disposi¢ao para esclarecer eventuais dividas.

Atenciosamente;

ELIESER RABELLO
Prefeito Municipal
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